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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2006 SENADO
por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997.
Bogota, D. C., 30 de mayo de 2007
Doctor
JOHNNY FORTICH ABISAMBRA
Jefe de Leyes
Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Doctor Fortich:

Para los tramites y efectos previstos en la ley, en relacion con la publica-
cién en la Gaceta del Congreso, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5a de 1992 y para lo de su competencia, me permito enviarle, en
nueve (9) folios, copia de la ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, al Proyecto de ley niimero 066 de 2006 Senado, por la
cual se adiciona la Ley 361 de 1997. Igualmente se adjunta dicho informe en
medio magnético, segiin diskette anexo.

Autores: honorable Senador Jairo Clopatofsky,; honorables Representantes
Carlos German Navas Talero 'y Omar Florez Vélez.
Ponente: honorable Senador Ricardo Arias Mora.
Cordialmente,
Jesus Maria Esparia Vergara,
Secretario General Comision Séptima,
honorable Senado de la Republica.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2006 SENADO
por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997.
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente.
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Seflor Presidente:

De conformidad con la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, para rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
66 de 2006 Senado.

Me permito presentar las siguientes consideraciones, con el objetivo de
rendir ponencia:

I. Introduccion

El proyecto de ley en mencidn es un proyecto que sometié a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica el Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, y los honorables Representantes Carlos Navas Talero, Omar Florez,
y que pretende adicionar a la Ley 361 de 1997, disposiciones sancionatorias
al cumplimiento de la normatividad sobre accesibilidad al medio fisico, asi
como legalizar el funcionamiento de las bahias de parqueo para personas con
movilidad reducida y discapacidad.

La Ley 361 de 1997, por medio de la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras disposi-
ciones, es el marco legal previsto para hacer efectivos los derechos y evitar
la discriminacion de la poblacion discapacitada en nuestro pais, consecuente-
mente se hace necesario desarrollar con suficiente profundidad y sobre todo
lograr que se aplique el precepto de la integracion plena de las personas con
limitacion.

Hay que tener presente que segun los datos preliminares del Censo 2005,
adelantado por el DANE, indican que la tasa de poblacion con limitaciones
del total es el (6.4%), que el 71% presenta una limitacion, el 14.5% dos limi-
taciones, el 5.7% tres limitaciones y el 8,7% tres 0 mas limitaciones perma-
nentes. Sobre estas cifras anotamos que la Organizacion Mundial de la Salud
considera que los limitados son cerca del 12% de la poblacion para algunos
paises de América Latina, pero para Colombia se podria llegar al 16% por
tener nuestro pais conflicto interno, lo que genera que se considere como si-
tuacion creciente.

Para lograr cumplir con la meta de integracion se previd dentro de la Ley
361 el Titulo IV que en especifico toca lo atinente a la accesibilidad y supre-
sion de barreras fisicas en el diseflo, ejecucion de vias, espacios publicos y del
mobiliario urbano, asi como la construccion o reestructuracion de edificios de
propiedad publica o privada, y siguiendo el mismo hilo conductor el Decreto
1538 de mayo 17 de 2005, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, reglamenta este titulo y establece definiciones y aspectos técnicos
sobre accesibilidad, barreras fisicas, barreras arquitectonicas, movilidad re-
ducida, edificio abierto al publico, franja de amoblamiento, franja de circula-
cidn peatonal, parametro, etc., desarrolla temas como la planeacion territorial,
la adaptacion y accesibilidad de espacios publicos, adaptacion de bienes de
interés cultural, accesibilidad en las vias publicas, a edificios abiertos, acce-
sibilidad a edificaciones para vivienda, en los estacionamientos, en fin todo
lo que tiene que ver con diseflo, construccion, ampliacion, modificacion o
en general cualquier intervencion y/o ocupacion de vias publicas, mobiliario
urbano y demas espacios de uso publico; asi como el disefio y ejecucion de
obras de construccion, ampliacion, adecuacion y modificacion de edificios,
establecimientos e instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos y de
uso publico.
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En este mismo orden de ideas tomaremos la Ley 769 de 2002 “Cddigo de
Transito Terrestre”, que define como Bahia de Estacionamiento la parte com-
plementaria de la estructura de la via utilizada como zona de transicién entre
la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos. Pero el uso de
este espacio fue restringido por el Decreto 190 de 2004, Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito Capital, la movilidad, desplazamiento y las posibilida-
des de acceder a una vida mas digna se ha visto reducida y seriamente perjudi-
cada para nuestros discapacitados, si tenemos en cuenta que para ellos es vital
el uso de las bahias de estacionamiento, como también lo es el respeto que
todos los ciudadanos hagamos de los espacios destinados para uso exclusivo
de los vehiculos de uso o transporte de personas con limitaciones.

Existe incumplimiento de estas disposiciones, no solo en el aspecto técnico
sino en el que se relaciona con el comportamiento ciudadano, lo que hace que
la condicion de un discapacitado se agrave al punto de reducirlo a su medio de
habitacién y condenandolo al aislamiento.

Lo anterior nos lleva a concluir que es pertinente rescatar esos espacios de
uso publico, incluirlos dentro de los planes de ordenamiento territorial como
un instrumento vital para garantizar la accesibilidad de los discapacitados.

Ademas aparece la Sentencia C-765 de 2006 mediante la cual fue decla-
rada exequible la definicion de “Bahia de Estacionamiento” contenida en la
Ley 769 de 2002 en su articulo 2° Cédigo Nacional de Transito.

Con base en esta sentencia en donde la Corte reiterd que, si bien las en-
tidades territoriales gozan de autonomia, esta no es absoluta o ilimitada y su
ejercicio esta sometido a la Constitucion y las leyes, por tener el Estado co-
lombiano un caracter unitario. La Corte Constitucional dijo que el espacio
publico puede tener destinacion especifica y aclaré que dicha destinacion ge-
nérica (articulo 82 C. P.) no significa ldgicamente, que en las condiciones
concretas, todas las porciones de territorio tengan una destinacion tnica —vgr.
vias peatonales, vias vehiculares— en armonia con la naturaleza de esos bienes
y las necesidades de la comunidad.

El equilibrio y la armonia entre la unidad y la autonomia territorial se logran
mediante un sistema de limitaciones reciprocas y el ejercicio de las compe-
tencias atribuidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad consagrados en el articulo 288 de la Carta Politica.

Ahora bien, en relacion con la definicion contenida en la disposicion legal
acusada, la Corte encontrd que no esta dirigida a determinar los usos del suelo
de los municipios y distritos del pais, como quiera que se limita a sefialar, en
ejercicio de la potestad que le compete al Congreso en virtud de los numerales
1 y 2 del articulo 150 Superior, un concepto técnico necesario para la inter-
pretacion y aplicacion de los preceptos del Codigo de Transito Terrestre que
la contiene.

De ninguna manera, establece porciones determinadas del territorio municipal
o distrital que constituiran bahias de estacionamiento y que en consecuencia
estaran destinadas al estacionamiento de vehiculos, decision que corresponde
a los municipios y distritos.

De esta forma, el legislador no invade el ambito de autonomia de tales
entidades territoriales consagrado en el articulo 287 de la Constitucion, ni des-
conoce la competencia asignada a los concejos municipales para reglamentar
los usos del suelo.

De otra parte, para la Corte no tiene fundamento sostener, como lo hace el
demandante, que el espacio publico no puede tener un destino especifico, por
ser de uso comun, en la medida en que las vias vehiculares forman parte del
espacio publico.

Al respecto, aclar6 que dicha destinacion genérica (articulo 82 C. P.) no
significa logicamente, que en las condiciones concretas, todas las porciones de
territorio tengan una destinacion unica—vgr. vias peatonales, vias vehiculares—en
armonia con la naturaleza de esos bienes y las necesidades de la comunidad.

En este sentido, la prevision abstracta de una destinacion de uso comun, en
lugar de otra, entre diversas posibilidades, no altera el elemento esencial del
espacio publico ni la integridad del mismo.

Al no vulnerarse el deber del Estado de proteger el espacio publico y estar
acorde con el principio de autonomia territorial, fue declarada exequible la
definicion de Bahia de Estacionamiento contenida en la norma demandada.

Se establecen lugares de estacionamiento preferente para vehiculos con-
ducidos por una persona con limitacion, y que se debe reestablecer el uso de
estos espacios, que es necesario hacer realidad por un lado la accesibilidad
entendida como la condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente
interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion general y
el uso confiable y seguro de los servicios instalados en estos ambientes, y por
el otro eliminar las barreras fisicas que son todas aquellas trabas, irregularida-

des y obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad de movimiento de
las personas y permitir que los discapacitados puedan realizar tareas que para
otros son tan sencillas como pagar servicios, o visitar lugares publicos.

Lograr la accesibilidad de los discapacitados nos conlleva a disefiar, me-
jorar, adaptar y reglamentar el uso de nuestros espacios publicos para que
puedan ser del disfrute de todos los ciudadanos sin distingo alguno, ademas de
proponer sanciones a quienes incumplan con lo establecido.

EXPLICACION A LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2006 SENADO

* Asi pues mediante este proyecto de ley se debe autorizar el parqueo de
vehiculos en las bahias de estacionamiento, en todo el territorio nacional.

 Es importante establecer una obligacion en un término no superior a 6
meses, después de sancionada la ley, para que las autoridades Municipales y
Distritales competentes habiliten y reglamenten, en beneficio de la comunidad
en general, sin exceder las tarifas legalmente establecidas de parqueo, las ba-
hias de estacionamiento.

* Se autorizara a celebrar convenios con la poblacion de cada sector para
el manejo de las bahias de estacionamiento. Por ejemplo los comerciantes,
duefios de clubes, centros comerciales, supermercados, etc., puedan manejar
directamente, con autorizacion de las entidades competentes, estas bahias y
ponerlas en funcionamiento, en beneficio de la poblacion en general.

* Pero ademas, las autoridades Municipales y Distritales deberan disponer
en general en todo sitio donde existan bahias de estacionamiento para uso
publico y, en particular, en los hospitales, clinicas, instituciones prestadoras
de salud, instituciones financieras, centros comerciales, supermercados, etc.,
de sitios de parqueo, debidamente sefializados y demarcados para personas
con algun tipo de discapacidad y/o movilidad reducida, con las dimensiones
internacionales, en un porcentaje minimo equivalente al dos por ciento (2%)
del total de parqueaderos habilitados.

* Establece sanciones drasticas a las personas naturales o juridicas, ptbli-
cas y privadas, asi como a las autoridades gubernamentales, que no cumplan
con la accesibilidad al medio fisico, es decir, con la eliminacion de las barreras
arquitectonicas, construccion de rampas, adecuacion de edificios, etc., todo lo
que establece la Ley 361 de 1997, y el Decreto 1538 de 2005.

* Las sanciones irian desde los cincuenta (50) hasta doscientos (200) sala-
rios minimos legales diarios vigentes, dependiendo del caso.

* Y para las autoridades gubernamentales que incumplan los preceptos es-
tablecidos por esta ley y las demas normas de discapacidad sera sancionado
conforme lo prevé la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos y demas normas aplicables, como por ejemplo faltas graves y
demas.

* Ademas se exhorta a la utilizacion de las acciones judiciales y admi-
nistrativas. Para la proteccion de sus derechos, las personas en situacion de
discapacidad podran recurrir a las acciones constitucionales, penales, patri-
moniales individuales o de grupo, laborales, disciplinarias y administrativas
contempladas en el ordenamiento juridico colombiano.

» Asimismo podra acceder, cuando fuere del caso, a los mecanismos inter-
nacionales de proteccion de los derechos.

Proposicion
Por todo lo anteriormente expuesto, como ponente propongo que se dé el
primer debate al Proyecto de ley nimero 66 de 2006 Senado, por medio de

la cual se adiciona la Ley 361 de 1997, con las modificaciones propuestas
anteriormente.

Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de mayo afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, informe de ponencia para primer debate, texto propuesto para
primer debate, al Proyecto de ley niimero 066 de 2006 Senado, por la cual
se adiciona la Ley 361 de 1997.

Proyecto de ley de autoria de los honorables Senadores Congresistas Jairo
Clopatofksy, Carlos Germdan Navas Talero'y Omar Florez Vélez.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se adiciona la Ley 361 de 1997.
El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales,
DECRETA:
CAPITULO I
De las definiciones

Articulo 1°. Definiciones. Para efectos de la adecuada comprension y apli-
cacion de la presente ley se establecen las siguientes definiciones:

Bahias de Estacionamiento: Parte complementaria de la estructura de la
via utilizada como zona de transicion entre la calzada y el anden destinada al
estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan al-
gunas personas debido a una discapacidad o que, sin ser discapacitadas, pre-
sentan algun tipo de limitacion en su capacidad de relacionarse con el entorno
al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo, salvar desnive-
les, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente
ya sea interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion
en general y el uso en forma confiable, eficiente y auténoma de los servicios
instalados.

CAPITULO II
De las Bahias de Estacionamiento

Articulo 2°. Autoricese el parqueo de vehiculos en las bahias de estacio-
namiento, en todo el territorio nacional, definidas por la Ley 769 del 2002 en
su articulo 2°.

Paragrafo. Las autoridades Municipales y Distritales competentes habili-
taran y reglamentaran, en beneficio de la comunidad en general, sin exceder
las tarifas legalmente establecidas de parqueo en su jurisdiccidn, el uso de las
bahias de estacionamiento y determinaran en las normas urbanisticas del Plan
de Ordenamiento Territorial lo concerniente al presente articulo, en un perio-
do no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Las autoridades Municipales y Distritales deberan disponer
en general en todo sitio donde existan bahias de estacionamiento para uso
publico y en particular las mismas, en los hospitales, clinicas, instituciones
prestadoras de salud, instituciones financieras, centros comerciales, supermer-
cados, empresas prestadoras de servicios publicos, parques, unidades residen-
ciales, nuevas urbanizaciones edificaciones destinadas a espectaculos publi-
cos, unidades deportivas, autocinemas, centros educativos, edificios publicos
y privados de sitios de parqueo, debidamente sefializados y demarcados para
personas con algun tipo de discapacidad y/o movilidad reducida, con las di-
mensiones internacionales, en un porcentaje minimo equivalente al dos por
ciento (2%) del total de parqueaderos habilitados. En ningun caso podra haber
menos de un (1) espacio habilitado, debidamente sefializado con el simbolo
internacional de accesibilidad. De conformidad con lo establecido en el De-
creto 1660 de 2003.

Articulo 4°. En aquellos Municipios y Distritos en los cuales las bahias de
estacionamiento existentes, para los sitios definidos en el articulo 3°, hayan
sido clausuradas, las autoridades Municipales y Distritales competentes debe-
ran habilitarlas a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y cualquier
ciudadano podra acudir a la accién de cumplimiento para hacer valer lo dis-
puesto en la misma.

CAPITULO III
De la accesibilidad al medio fisico

Articulo 5°. Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, las
definidas en el articulo 3° de la presente ley, asi como las autoridades guber-
namentales del nivel nacional, departamental, distrital, y municipal, que no
cumplan con lo establecido en el Titulo IV, Capitulos I y Il de la Ley 361 de
1997, y su Decreto Reglamentario, 1538 de 2005, sobre la accesibilidad al me-
dio fisico, eliminacion de las barreras arquitectonicas, acceso a los espacios
de uso publico, a las vias publicas, a los edificios abiertos al publico y a las
edificaciones para vivienda, seran sancionados de acuerdo con lo establecido
en Capitulo IV de la presente ley.

Paragrafo. La adecuacion en instalaciones construidas antes de la expe-
dicion del Decreto 1538 de 2005 tendra un plazo de dos aflos a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 6°. Aquellos que incumplan con lo establecido en la presente ley

se les aplicaran las siguientes sanciones:

A las personas naturales o juridicas privadas se aplicara una sancion que ira
entre (50) hasta doscientos (200) salarios minimos legales diarios vigentes.

Las autoridades gubernamentales que incumplan los preceptos estableci-
dos por esta ley y las demas normas de discapacidad seran sancionadas con-
forme lo prevé la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y demds normas aplicables, como faltas graves y causales de mala
conducta.

Articulo 7°. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial y el Ministerio de Transporte vigilaran el cumplimiento de lo estable-
cido en la presente ley.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 8°. La presente ley se adiciona a las demas normas que protegen
los derechos de las personas con discapacidad, con el fin de garantizar la plena
efectividad de sus derechos asi como su exigibilidad.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de mayo afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, informe de ponencia para primer debate, texto propuesto para
primer debate, al Proyecto de ley niimero 066 de 2006 Senado, por la cual
se adiciona la Ley 361 de 1997.

Proyecto de ley de autoria honorables Senadores Congresistas Jairo Clo-
patofksy, Carlos Germdn Navas Talero 'y Omar Florez Vélez.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
k ok %k
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMI-
SION SEPTIMA DE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2006 DE SENADO
por la cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion a
alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003.

Bogota, D. C., mayo 22 de 2007

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en Comision Séptima
de Senado de la Republica al Proyecto de ley niimero 079 de 2006 de Sena-
do, por la cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion a
alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003.

Seflor Secretario:

Para los fines de su competencia, conforme al articulo 156 de la Ley 5a de
1992, me permito remitir a usted el informe de ponencia para primer debate
en Comision Séptima de Senado de la Republica, correspondiente al proyecto
de ley, por la cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion
a alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003 arriba referenciado. Informe
que entregamos en original, dos copias impresas y una copia en medio mag-
nético.

Del seflor Secretario de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
del honorable Senado de la Republica,

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica,
Ponente.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
SEPTIMA DE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2006 DE SENADO
por la cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion a
alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003.
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Bogota, D. C., 22 de mayo de 2006.
Honorable Senador

Doctor MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Senador:

En cumplimiento a la designacion hecha por la Presidencia de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, y conforme a lo dispuesto en el articulo
156, presento ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 79 de
2006, por la cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion
a alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, la cual abordaré teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Esta iniciativa Congresional es autoria de los honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P. y la Representante a la Cé-
mara Gloria Stella Diaz Ortiz.

1. Objeto del proyecto de ley

Incluir dentro del campo de aplicacion de la Ley 860 de 2003, en cuanto
al derecho de pension a vejez por exposicion a alto riesgo a los miembros del
Cuerpo Técnico de Investigaciones, de la Fiscalia General de la Nacion, que
cumplen funciones de Policia Judicial asi como los escoltas y conductores del
mismo, las condiciones y requisitos para acceder, el monto e ingreso base de
cotizacion y régimen de transicion a aplicar.

De igual manera, otorgar la prima de riesgo que ha sido reconocida a los
funcionarios Departamento Administrativo de Seguridad mediante Decreto
2646 de 1994.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2006
RADICADO EN LA COMISION SEPTIMA DE SENADO

por la cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion a
alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 860 de 2003 quedara asi:

Definicion y campo de aplicaciéon. El régimen de pensiones para el per-
sonal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al que se refieren
los articulos 1°y 2° del Decreto 2646 de 1994 o normas que lo modifiquen o
adicionen, y de los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigaciones, CTI
de la Fiscalia General de la Nacioén que cumplen funciones de Policia Judicial
y los que cumplen funciones de escoltas y conductores en esta institucion sera
el que a continuacion se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y
para el personal de la Fiscalia General de la Nacion que labore en las demas
areas o cargos de estas entidades, se les aplicara en su integridad el Sistema
General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la
Ley 797 de 2003.

Paragrafo 1°. Pension de vejez por exposicion a alto riesgo. Los Servi-
dores Publicos sefialados en este articulo, dada su actividad de exposicion a
alto riesgo, que efectien la cotizacion especial sefialada en el articulo 12 del
Decreto 1835 de 1994 y la que se define en la presente ley, durante por lo
menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a
la pension de vejez, siempre y cuando retinan los requisitos establecidos en el
articulo siguiente como servidores del Departamento de Seguridad, DAS, en
los cargos sefialados en los articulos 1°y 2° del Decreto 2646 de 1994, y/o del
Cuerpo Técnico de Investigaciones, CTI, de la Fiscalia General de la Nacidn,
que cumplan funciones de Policia Judicial, de escoltas y conductores.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension de
vejez por exposicion a alto riesgo (DAS y CTI). La pension de vejez se sujeta-
ra a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Siste-
ma General de Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33
de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pensién especial de vejez se dis-
minuira un (1) afio por cada sesenta (60) semanas de cotizaciéon especial,
adicionales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones,
sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. El monto de la cotizacion
especial, para el personal del DAS y del CTI del que trata la presente ley, sera

el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, mas
diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.

Paragrafo 4°. Ingreso base de cotizacion. El ingreso base de cotizacion
para los servidores publicos a que se refiere este articulo estara constituido por
los factores incluidos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado en un 40% de la
prima especial de riesgo a la que se refieren los articulos 1°y 2° del Decreto
2646 de 1994.

El porcentaje del cuarenta por ciento (40%) considerado para el Ingreso
Base de Cotizacion se incrementara al cincuenta por ciento (50%) a partir del
31 de diciembre de 2007.

Los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion que desempeiien
funciones de Policia Judicial, los conductores y escoltas, tendran derecho a
percibir mensualmente y con caracter permanente una prima especial de riesgo
equivalente al 35% de su asignacion basica mensual.

Paragrafo 5°. Régimen de transicion. A los detectives del DAS y los fun-
cionarios de Policia Judicial, conductores y escoltas del CTI vinculados con
anterioridad al 3 de agosto de 1994m que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley hubieren cotizado 500 semanas, les seran reconocida la pen-
sion de vejez en las mismas condiciones del régimen de transicion contenidas
en el Decreto 1835 de 1994.

Paragrafo 6°. Los servidores publicos de que trata el campo de aplicacion
del presente articulo, que a la fecha de entrada en vigencia de la misma se
encuentren afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, debe-
ran trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacion Definida en un plazo
maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su publicacion, para
que les sea aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese caso no sera
necesario que hubieren cumplido el término de permanencia de que trata el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

A aquellos servidores puiblicos que decidan permanecer en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad se les aplicara en su integralidad lo previs-
to para dicho Régimen en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de
2003.

Paragrafo 7°. Normas aplicables. En lo no previsto para la pension de vejez
establecida en el presente articulo, se aplican las normas generales contenidas
en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

2. Justificacién de la iniciativa

Los autores argumentan su propuesta en la mision constitucional que ha
sido otorgado a la Fiscalia General de la Nacion, cuya funcion investigativa
ha sido asignada al Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI), iniciando sus
actuaciones desde el mismo lugar de los hechos “...a través de inspecciones
Judiciales, entrevistas, manejo de indiciados, imputados, algunas labores a
cubierta como los seguimientos y vigilancias a personas en complejas organi-
zaciones criminales, entre otros...”.

En igual sentido, expresan los autores que la mision de apoyo a Fiscales y
Jueces es cubierta por la Institucionalidad juridica llamada “Policia Judicial”
establecida como funcion a través de las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004.

Sostienen como el Cuerpo Técnico de Investigacion es la piedra angular
sobre la que reposa y se apoya el Sistema Penal Oral Acusatorio, por estar
conformado por un grupo altamente especializado que pone sus conocimien-
tos al servicio de la investigacion criminal exponiendo sus vidas.

Sus funciones implican ademas, el acompafiamiento a la fuerza publica en
hechos que tienen que ver con el conflicto armado colombiano con los distin-
tos grupos irregulares, en donde han sido objeto de emboscadas, secuestros y
desapariciones.

En virtud a lo anterior, estipulan los autores como las actividades que des-
empeflan los miembros del CTI son de alto riesgo “que van desde alteracio-
nes psiquicas, fisicas, hasta lesiones fatales como homicidios y suicidios”.

Relacionan como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establece el
concepto de “alto riesgo” como “aquellas actividades que tienen mayor pro-
babilidad de sufrir un accidente de trabajo o enfermedad profesional ”, en tal
concepto se enmarcan las funciones que desarrolla el CTI asi como el grupo
de conductores y escoltas que aunque no poseen funciones de Policia Judicial,
son acompafiantes permanentes de las comisiones judiciales prestando seguri-
dad y trasladando a los funcionarios que cumplen sus funciones.

3. Marco constitucional y legal

En el tema objeto de la presente iniciativa Congresional, se encuentran las
siguientes disposiciones constitucionales y legales:
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3.1 Constitucion Nacional

Articulos 250, 251 y Acto Legislativo 03 de 2002. Funciones de Policia
Judicial y la introduccion del Sistema Investigativo y Enjuiciamiento Crimi-
nal de tendencia acusatoria Fiscalia General de la Nacion.

“Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar
el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo...”.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion debera:

Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medi-
das necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso
penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en es-
pecial, de las victimas.

... La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para reali-
zar excepcionalmente capturas; igualmente fijard los limites y eventos en que
proceda la captura...

Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones...

Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de
custodia mientras se ejerce su contradiccion...

Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento la preclusion
de las investigaciones cuando seguin lo dispuesto en la ley no hubiere mérito
para acusar.

Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones
cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias
para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento
del derecho y la reparacion integral a los afectados con el delito.

Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demds
intervinientes en el proceso penal, la ley, fijar los términos en que podrdn
intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia res-
taurativa.

Dirigir y coordinar las funciones de la Policia Judicial que en forma per-
manente cumple la Policia Nacional y los demas organismos que seniale la
ley.

Cumplir las demds funciones que establezca la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el territorio
nacional. En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General
o sus delegados deberan suministrar, por conducto del juez de conocimiento,
todos los elementos probatorios e informaciones de que tengan noticias inclui-
das los que le sean favorables al procesado.

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos servidores que gocen de
fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los servidores bajo su
dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que sea
el estado en que se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremente a
sus servidores en las investigaciones y procesos. Igualmente, en virtud de los
principios de unidad de gestion y de jerarquia, determinar el criterio y la posi-
cién que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia de los fiscales
delegados en los términos y condiciones fijados por la ley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y
presentar proyectos de ley al respecto.

5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir
funciones de Policia Judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional
de la Fiscalia General de la Nacion.

6. Suministrar al Gobierno informacion sobre las investigaciones que se
estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden pu-
blico.

4. Funciones de Policia Judicial

Ley 938 de 2004.

Articulo 29. La Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion
tiene las siguientes funciones:

1. Asesorar al Fiscal General en la definicion de politicas y estrategias aso-
ciadas con las funciones de Policia Judicial, en los temas de investigacion

criminal, servicios forenses y de genética y en la administracion de la informa-
cion técnica y judicial que sea 1til para la investigacion penal.

2. Planear, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de Policia Judicial de
la Fiscalia General de la Nacion.

3. Asesorar cientifica y técnicamente las actividades forenses que desarro-
llen las Direcciones Seccionales.

4. Organizar y controlar el cumplimiento de las politicas y estrategias de
investigacion, servicios forenses y de genética, y de administracion de la infor-
macion util para la investigacion penal en la Fiscalia General de la Nacion.

5. Coordinar los servicios forenses y realizar los programas tendientes a
mejorar la prestacion de los mismos.

6. Organizar la prestacion de servicios médicos legales en los casos en
que no sea posible la intervencion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

7. Velar porque las politicas de aseguramiento de los elementos materia
de prueba y la cadena de custodia, se cumplan en su area, de acuerdo con las
normas que los regulen.

8. Promover el intercambio de informacion entre los distintos organismos
de seguridad a nivel nacional e internacional, para la programacion y el desa-
rrollo de operaciones contra la delincuencia.

9. Formular y elaborar los proyectos y programas que apoyen la labor mi-
sional de la entidad, con asesoria de la Oficina de Planeacion.

10. Elaborar los planes operativos anuales, de acuerdo con la metodologia
disefiada por la Oficina de Planeacion y hacer seguimiento a la gestion.

11. Asesorar al Fiscal General de la Nacion en el disefio y planeacion de
estrategias y procedimientos, en materia de seguridad y de comunicaciones
requeridos en la Fiscalia General de la Nacion.

12. Llevar el control estadistico sobre los aspectos relativos al desarrollo
de las investigaciones adelantadas por la Policia Judicial de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion.

13. Coordinar con la Direccion Nacional de Fiscalias y con la Direccion
Nacional Administrativa y Financiera, las acciones tendientes al desarrollo
eficaz de la funcion de investigacion de la Fiscalia General de la Nacion.

14. Participar, en coordinacion con las otras Direcciones Nacionales, en
la elaboracién del plan integral de capacitacion de la Fiscalia General de la
Nacion.

15. Realizar el seguimiento a las actividades forenses adelantadas a nivel
nacional.

16. Gestionar ante las dependencias correspondientes los recursos necesa-
rios para la prestacion eficaz de los servicios forenses y de investigacion.

17. Dirigir y controlar el funcionamiento de las dependencias que confor-
man la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico.

18. Realizar el seguimiento a la gestion de las Direcciones Seccionales en
lo de su competencia, y tomar las medidas necesarias para su efectivo funcio-
namiento.

19. Las demas funciones que le sean asignadas por el Fiscal General y que
guarden relacion con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 30. Direccion Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion.
Las Direcciones Seccionales del Cuerpo Técnico de Investigacion tienen las
siguientes funciones:

1. Apoyar a la Direccion Nacional en la formulacion de la politica del Es-
tado en materia criminal.

2. Planear, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de Policia Judicial, de
acuerdo con las directrices establecidas por la Direccion Nacional.

3. Hacer cumplir las politicas y estrategias de investigacion, servicios fo-
renses y de genética, y de administracion de la informacion util para la inves-
tigacion penal en la Fiscalia General de la Nacion.

4. Coordinar las actividades investigativas y servicios forenses y realizar
los programas tendientes a mejorar la prestacion de los mismos.

5. Prestar apoyo técnico-cientifico en coordinacion con los demas organis-
mos de policia judicial, en ausencia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

6. Velar porque las politicas del sistema de cadena de custodia se cumplan,
de acuerdo con las normas que las regulen.

7. Promover el intercambio de informacion entre los distintos organismos
de seguridad e inteligencia a nivel nacional e internacional, para la programa-
cion y el desarrollo de operaciones contra la delincuencia.
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8. Elaborar los planes operativos anuales, en coordinacion con la Direccion
Seccional de Fiscalias y la Direccion Seccional Administrativa y Financiera,
de acuerdo con las directrices de las Direcciones Nacionales y con la metodo-
logia disefiada por la Oficina de Planeacion y hacer seguimiento a la gestion.

9. Llevar el control estadistico sobre las actividades desarrolladas en su
jurisdiccion y reportar la informacion a la Direccion Nacional.

10. Coordinar con la Direccion Seccional de Fiscalias y con la Direccion
Seccional Administrativa y Financiera, las acciones tendientes al desarrollo
eficaz de la funcion de investigacion de la Fiscalia General de la Nacion.

11. Gestionar ante la respectiva Direccion Seccional Administrativa y Fi-
nanciera, los recursos necesarios para la prestacion eficaz de los servicios fo-
renses y de investigacion.

12. Dirigir y controlar el funcionamiento de las dependencias que confor-
man la Direccion Seccional del Cuerpo Técnico.

13. Adelantar las investigaciones de los delitos de competencia de la Direc-
cion Seccional de Fiscalias y responder por su desarrollo.

14. Velar porque los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion cum-
plan con las normas constitucionales, legales y procedimentales y por el res-
peto de los derechos fundamentales de las personas que intervienen en el pro-
ceso.

15. Asistir, en representacion de la Fiscalia General de la Nacion, a los co-
mités, juntas, sesiones y demas reuniones interinstitucionales en su respectivo
departamento, que tengan que ver con el ejercicio de la funcién de Policia
Judicial o relacionadas con la investigacion penal.

16. Ejecutar las actividades que le sean ordenadas por el Director Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigacion y que guarden relacion con la naturaleza
de la dependencia.

17. Las demas funciones que le sean asignadas por el Fiscal General y que
guarden relacion con la naturaleza de la dependencia.

A partir de las anteriores funciones de investigacion, determinadas en la
Constitucion Nacional para la Fiscalia General de la Nacion, la Ley 906 de
2004 y 600 del 2000, fijaron en su estructura la Direccion Nacional del Cuerpo
Técnico de Investigacion y las Direcciones Seccionales, que asimismo fueron
creadas mediante Ley 938 de 2004. Estas asumen las funciones de Policia Ju-
dicial, para apoyar la investigacion penal en los campos investigativo, técnico,
cientifico y operativo, a fin de recaudar los elementos materiales de prueba
o las evidencias fisicas que determinen las ocurrencias de hechos punibles,
responsabilidades y captura de los autores o participes.

Las funciones que cumple el Cuerpo Técnico de Investigaciones abarcan
desde el mismo momento de los hechos, en los casos de flagrancia o frente a
las denuncias formales realizadas por denuncia formal de un hecho criminal,
por medio de inspecciones judiciales, entrevistas, manejo de indicios, imputa-
dos, labores a cubierta como seguimientos y vigilancia a personas miembros
de organizaciones criminales, capturas y allanamientos, entre otros.

Las anteriores consideraciones sirven para precisar como el Cuerpo Técni-
co de Investigaciones esta llamado a apoyar el Sistema Penal Oral Acusatorio,
teniendo hombres y mujeres profesionales especializados en diversas areas
del conocimiento que ayudan al cumplimiento de las funciones en donde a
diario exponen sus vidas para el esclarecimiento de los hechos delictuosos.

Las actividades que generan para este cuerpo especializado riesgos per-
manentes incluyen el desplazamiento a regiones apartadas para llevar a cabo
exhumaciones, inspecciones a cadaveres, investigacion de cultivos ilicitos y
de laboratorios para produccion de drogas controladas, en muchos casos ro-
deados por predios sembrados de minas, entre otros, ademas del riesgo por
el control de algunas regiones con presencia permanente de grupos armados
ilegales.

Igualmente es importante destacar los riesgos resultados de:

« Tener contacto con presos, delincuentes, victimas, testigos y familiares en
cumplimiento de la funciéon misional.

« Haber sido victimas de atentados, secuestros, extorsion, etc.

» Verse abocado al uso de armas de manera cotidiana para su defensa y
proteccion.

« Participar de actividades operativas que generan niveles altos de estrés.

« Intervencion y manejo de crisis de victimas de delitos.

5. Qué es la Policia Judicial

Es el conjunto de autoridades que colaboran con los funcionarios judiciales
en la investigacion de los delitos y en la captura de los delincuentes.

Apoya la investigacion penal en los campos investigativo, técnico, cienti-
fico y operativo, por iniciativa propia o por orden impartida por el fiscal de la

investigacion, para recaudar los elementos materiales de prueba o las eviden-
cias fisicas que permitan determinar la ocurrencia de la conducta punible y la
responsabilidad de los autores o participes.

ORGANOS QUE CUMPLEN FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL
Funciones permanentes:

Ejercida por funcionarios investidos de esa funcion pertenecientes a:
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)

Policia Nacional Dijin, Sijin

ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA POLICIA JUDICIAL

* Inspeccion del lugar de los hechos.

* Inspeccion de cadaver.

* Entrevistas.

* Interrogatorios.

* Acompaflamiento para el examen médico legal a la victima.

* Aplicacion de la cadena de custodia a los elementos materiales probato-
rios.

* Busqueda selectiva en bases de datos para simple cotejo de informacio-
nes.

* Registro o fijacion de actuaciones.

* Captura en flagrancia, captura por orden judicial.
» Exhumaciones.

* Registros y allanamientos.

« Interceptacion de comunicaciones telefonicas.

* Proteccion de victimas y testigos mientras son acogidos por el Programa
de Proteccion.

* Proteccion de Servidores y Ex servidores de la Fiscalia General de la
Nacion por amenazas contra sus vidas.

* Vigilancia y seguimiento de personas.

* Vigilancia de cosas.

« Infiltracion en organizaciones criminales.

 Agentes encubiertos, entrega vigilada.

» Examenes de ADN que involucran al imputado o sindicado.
* Destruccion de elementos materiales del delito.

5.1 Factores de riesgo

1. PROPIOS DEL EJERCICIO DE LA FUNCION DEL CTI

MUESTRA DE 604 EVENTOS
6%
14% 31%
49%

OHOMICIDIOS HAMENAZADOS

OLESIONADOS HE SECUESTRADOS
1989 — SEP 2006
2. PSICOSOCIALES ANO 2003
Trastorno psiquiatrico 8 %
Alta tension 41.5%
Alto nivel de estrés 37.2%

30.3%

Alto nivel agotamiento emocional
26%

35%

32%

OTRASTORNO PSIQUIATRICO

EALTA TENSION

OALTO NIVEL DE ESTRES

OALTO NIVEL DE AGOTAMIENTO EMOCIONAI

3. BIOLOGICOS
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ACTIVIDAD ANOS 2005- 2006 b
REPORTE NACIONAL i
MUESTRADE 6522 EVENTODS
JLIO - SEPTIEMBRE 2006
oo
Inspecciones a Cadaver 37.697 0
Exhumaciones (zonas rurales de alto | En 264 diligencias se exhumaron BTRANETO
riesgo) 530 cuerpos b st
aguncy
Oises PECCION DE POUCIA
- .
acT
4. Manipulacion de sustancias peligrosas 200+
Los investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia, en 4
ejercicio de sus funciones de policia judicial, constantemente deben estar ma- .

nipulando sustancias peligrosas que atentan contra su vida, salud e integridad
fisica dentro de las diferentes diligencias que estan obligados a adelantar en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y misionales. Estas sustancias
que entran en contacto con su cuerpo son:

Acido clorhidrico,

Acido nitrico,

acido citrico,

Acido sulfurico,

Cocaina,

Heroina,

Acetona.

5.2 Muertes de miembros del cuerpo técnico de investigaciones.

1. Emboscada La Rochela.

2. Emboscada en San Carlos de Guaroa — Meta.

3. Secuestro y desaparicion en La Paz, Cesar.

4. En quince afios se han dado 146 homicidios en todo el territorio nacio-
nal, lo que equivale a 1 homicidio mensual.

5. En el afio 2005, se presentaron 18 amenazas a servidores.

6. En lo que va corrido del afio 2006 se han presentado 12 amenazas y 3
asesinatos.

5.3 Participacion del cuerpo técnico de investigacion en las funciones de
Policia Judicial

El Cuerpo Técnico de Investigacion asume en gran proporcion las activida-
des de policia judicial en relacion con los otros organismos que cumplen fun-
ciones de esta naturaleza. Asi por ejemplo frente a su participacion en investi-
gaciones activas hasta agosto de 2006 en los despachos de los fiscales bajo la
vigencia de la Ley 600, se observa una participacion del CTI en un 65%. Para
mayor ilustracion se muestra en la siguiente grafica tal participacion:

TOTAL NACIONAL

3%

acTl
EDAS
OSUIN
ODWIN

65%

N° de investigaciones
totales con policia CTI DAS
judicial asignada

143371

Investigaciones

activas a la fecha SUIN

Seccional / Unidad DUIN

TOTAL NACIONAL 425593 92039 10959 | 33540 4109

Otro ejemplo ilustrativo de la alta participacion del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion en el ejercicio de las funciones de Policia Judicial, se ve reflejado
en las inspecciones a cadaver donde tal organismo asume una carga del 71,74%.

Y
5.4 Funcionarios con funciones de Policia Judicial en el Cuerpo Técnico
de Investigacion

Los funcionarios que serian beneficiados con dicha pension se distinguen
de la siguiente manera:

Funcionarios con funciones de Policia Judicial..... 5.143

ESCOItaS. ..\t 368
CONAUCTOTES. ..\ttt ettt e 262
TOtaL. e 5.773

5.5 Del reconocimiento de las actividades de alto riesgo

Decreto 1281 de 1994. Mediante facultades extraordinarias el Gobierno
Nacional a través del Ministro de Gobierno, precisé las actividades de alto
riesgo a nivel general y determind las actividades que se enmarcaban dentro
de este régimen especial, entre ellas:

* Los trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o
en subterraneos.

* Trabajos que impliquen prestar el servicio a altas temperaturas, por enci-
ma de los valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas
de salud ocupacional.

* Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes, y

* Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

En cuanto a los requisitos para su reconocimiento, determind una cotiza-
cién continua o discontinua de 500 semanas, en igual sentido las condiciones
y requisitos para acceder la pension especial:

* Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

* Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se dismi-
nuird un (1) afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicio-
nales a las primeras 1.000 semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afios y un monto de cotizacion especial de 6 puntos a cargo del
empleador y como limite del régimen especial se determina el 31 de diciembre
de 2004.

Decreto 1835 de 1994. A través de este decreto se determinaron con clari-
dad los servidores publicos que se incluyen dentro las actividades peligrosas,
asi como los requisitos y condiciones para el reconocimiento de la pension de
vejez por exposicion a alto riesgo.

Entre ellas los miembros del DAS y los del Cuerpo Técnico de Investiga-
cion de la Fiscalia, en cuanto a los requisitos, monto de cotizacion y limite del
régimen especial se mantienen los establecidos en el Decreto 1281 de 1994, se
reconocen los tiempos de servicio en las fuerzas armadas.

Decreto 2646 de 1994. A través de este decreto se reconoce una prima especial
deriesgo paralos empleados del Departamento Administrativo de Seguridad, de
35% para cargos de Detective Especializado, Detective Profesional, Detective
Agente, Criminalistico Especializado, Criminalistico Profesional, Criminalistico
Técnico y los Conductores, para otros funcionarios unos porcentajes de 30% y
15%, los cuales no se constituyen como factor salarial.

Decreto 2090 de 2003. El Presidente de la Republica en uso de facultades
extraordinarias contenidas en el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, para ex-
pedir y modificar el régimen legal para los trabajadores que laboren en activi-
dades en alto riesgo defini6 las actividades de alto riesgo como “aquellas en
las cuales la labor desempenada implique la disminucion de la expectativa de
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vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecu-
ta, con ocasion de su trabajo”.

Esta norma derogé las disposiciones contenidas en el Decreto 1835 de
1994 donde se incluian como actividades de alto riesgo las realizadas por el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y el Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion.

En cuanto a los requisitos para acceder a la pension especial se incrementod
la cotizacion a 700 semanas y para el régimen de transicion de 500 semanas,
para acceder a la pension se mantiene los de 55 afios de edad y en cuanto al
monto de cotizacion se incrementa a 10 puntos.

Ley 860 de 2003. Teniendo en cuenta que a través del Decreto 2090 de
2003, se derogo el Decreto 1835 de 1994, el cual incluia como actividades
de alto riesgo las desempefiadas por el DAS, el Gobierno Nacional presenta
ante el Congreso de la Republica el Proyecto de ley nimero 140 de 2003, en
donde subsana la exclusion del DAS como actividad de alto riesgo sujeta al
otorgamiento de la pension especial que venia reconociéndose durante nueve
afios y no incluyd, de igual manera, al Cuerpo Técnico de Investigaciones de
la Fiscalia General de la Nacion.

En esta ley se reducen las semanas de cotizacion especial a 650, se recono-
cen dentro del Ingreso Base de Cotizacion los factores salariales contenidos en
el Decreto 1158 de 1994 mas el 40% de la prima especial de riesgo.

Asi mismo, se preciso dentro de un término de 3 meses el traslado de quie-
nes se hallaban en el Régimen de Ahorro Individual al de prima media a fin de
que se les aplicara el contenido de la ley.

6. Financiacion

A continuacion se presenta un cuadro que resume el personal que sera in-
cluido en el régimen de pension de alto riesgo y sus costos:

TOTAL CARGOS CTI CON FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL + CONDUCTORES Y
ESCOLTAS
35% PRIMA
SALARIO PRIMA PRIMA TOTAL
DENOMINACION Ne ESPECIAL <
BASICO DE RIESGO TOTAL MES | CARGOS ANO

ASESOR 11 2 4.330.505 1.515.677 3.031.354 36.376.242
ASISTENTE DE 4 695.448 243.407 973.627 11.683.526
INVESTIGACION
CRIMINALISTICA T
ASISTENTE DE 165 910.936 318.828 52.606.554 631.278.648
INVESTIGACION
CRIMINALISTICA 1T
ASISTENTE DE 246 936.936 327.928 80.670.190 968.042.275
INVESTIGACION
CRIMINALISTICA IIT
ASISTENTE DE 696 1.271.794 445.128 309.809.018 | 3.717.708.221
INVESTIGACION
CRIMINALISTICA IV
CONDUCTOR 1 101 606.970 212.440 21.456.390 257.476.674
CONDUCTOR II 67 869.264 304.242 20.384.241 244.610.890
CONDUCTOR 11T 94 1.209.422 423.298 39.789.984 477.479.806
DIRECTOR NACIONAL 1 7.834.616 2.742.116 2.742.116 32.905.387
DEL C.T.I.
DIRECTOR SECCIONAL |24 6.438.532 2.253.486 54.083.669 649.004.026
DEL C.T.I.
ESCOLTA I 335 1.271.794 445.128 149.117.847 1.789.414.158
ESCOLTAII 26 1.503.863 526.352 13.685.153 164.221.840
ESCOLTA 11T 9 1.727.372 604.580 5.441.222 65.294.662
INVESTIGADOR 1.011 | 1.406.411 492.244 497.658.532  |5.971.902.388
CRIMINALISTICO I
INVESTIGADOR 1.637 |1.503.873 526.356 861.644.035 |10.339.728.424
CRIMINALISTICO II
INVESTIGADOR 64 1.582.122 553.743 35.439.533 425.274.394
CRIMINALISTICO III
INVESTIGADOR 359 1.588.303 555.906 199.570.272  |2.394.843.263
CRIMINALISTICO IV
INVESTIGADOR 62 1.646.278 576.197 35.724.233 428.690.791
CRIMINALISTICO V
INVESTIGADOR 20 1.820.524 637.183 12.743.668 152.924.016
CRIMINALISTICO VI
INVESTIGADOR 737 1.947.413 681.595 502.335.183 | 6.028.022.200
CRIMINALISTICO VII
JEFE DIVISION 2 4.353.710 1.523.799 3.047.597 36.571.164
JEFE UNIDAD POLICIA 68 2.507.784 877.724 59.685.259 716.223.110
JUDICIAL
PROFESIONAL 15 3.290.206 1.151.572 17.273.582 207.282.978
ESPECIALIZADO I
PROFESIONAL 193 1.821.503 637.526 123.042.528 | 1.476.510.332
UNIVERSITARIO 1
PROFESIONAL 15 1.947.413 681.595 10.223.918 122.687.019
UNIVERSITARIO IT
PROFESIONAL 105 2.383.974 834.391 87.611.045 1.051.332.534
UNIVERSITARIO IIT
TOTALES 6.058 |57.406.966 |20.092.438 3.199.790.747 | 38.397.488.968

7. Jurisprudencia en cuanto al derecho a la igualdad

La iniciativa que ha sido presentada en esta oportunidad por los honorables
Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P. y la Representan-
te a la Camara Gloria Stella Diaz Ortiz, no tiene mas que el de hacer justa apli-
cacion del precepto constitucional en cuanto el derecho a la igualdad en donde
a iguales actividades se aplican iguales derechos, teniendo en cuenta que las
actividades desplegadas tanto por el DAS como por el CTI, se han convertido
en el transcurso de los afios en funciones de gran peligrosidad y riesgo y que
deben de igual manera gozar de un trato especial frente a la generalidad de las
funciones desempeiiadas por el resto de funcionarios del Estado.

Sobre este tema es pertinente resaltar jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional donde ha expuesto los criterios y principios que permiten analizar
la aplicacion del principio de igualdad. (Sentencia C-576 del 8 de junio de
2004, Expediente D-5002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria) sobre
el particular se extraen los siguientes apartes:

“...El principio de igualdad.

4. El punto de partida del analisis del derecho a la igualdad es la férmula
clasica, de inspiracion aristotélica, segun la cual “hay que tratar igual a lo
igual y desigual a lo desigual”.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constituciéon Po-
litica, todas las personas nacen iguales ante la ley, recibiran la misma protec-
cion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religioén, opinion politica o filosofica”.

“Agrega la misma norma que el Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos dis-
criminados o marginados, protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”.

“De tal disposicion se deduce que la regla general es la igualdad entre las
personas o grupos de personas y que solo por excepcion puede darseles un
trato desigual, por lo cual cuando la ley o la autoridad politica les dispensa un
trato igual no tienen carga alguna de argumentacion y, por el contrario, cuando
les otorga un trato desigual debe sustentar su decision en una justificacion ob-
jetiva y razonable; de no existir esta, el trato desigual no sera legitimo a la luz
de la Constitucion, sino arbitrario, y configurara una discriminacion”.

“Asi mismo, respecto de la justificacion de un trato desigual la Corte Cons-
titucional ha aplicado el principio de razonabilidad, en los siguientes términos:

“En la evaluacion de la justificacion de un trato desigual, la logica predo-
minante es la de la razonabilidad ‘fundada en la ponderacion y sopesacion
de los valores y no simplemente en la confrontacion logica de los mismos’.
Muestra de lo anterior es la sorprendente coincidencia de los criterios utiliza-
dos por los distintos tribunales encargados de analizar casos que involucran
el principio de igualdad. La Corte Suprema de Estados Unidos ha sostenido
que “los Tribunales deben enfrentar y resolver la cuestion acerca de si las cla-
sificaciones (diferenciadoras) establecidas en una ley son razonables a la luz
de su finalidad”; el Tribunal Constitucional Federal de Alemania ha afirmado
que “la maxima de la igualdad es violada cuando para la diferenciacion legal o
para el tratamiento legal igual no es posible encontrar una razén razonable...”;
la Corte Europea de Derechos Humanos ha dicho que “una diferenciacion es
discriminatoria si carece de justificacion objetiva y razonable, es decir, si no
persigue un fin legitimo o si carece de una relacion razonable de proporciona-
lidad entre los medios empleados y el fin perseguido”.

“El “test de razonabilidad” es una guia metodoldgica para dar respuesta
a la tercera pregunta que debe hacerse en todo problema relacionado con el
principio de igualdad (cf. infra, 6.3.1.): ;cual es el criterio relevante para es-
tablecer un trato desigual? o, en otras palabras, ;es razonable la justificacion
ofrecida para el establecimiento de un trato desigual? Esta Corte, en la Senten-
cia T-230/94, establecié los lineamientos generales del test de razonabilidad;
en esta ocasion, completara esos lineamientos e introducira distinciones nece-
sarias para su aplicacion al caso objeto de la demanda de inexequibilidad”.

“Una vez se ha determinado la existencia factica de un tratamiento des-
igual y la materia sobre la que él recae (cf. 6.3.1.), el analisis del criterio de
diferenciacion se desarrolla en tres etapas, que componen el test de razonabi-
lidad y que intentan determinar:

“a) La existencia de un objetivo perseguido a través del establecimiento
del trato desigual;

“b) La validez de ese objetivo a la luz de la Constitucion;
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“c) La razonabilidad del trato desigual, es decir, la relacion de proporcio-
nalidad entre ese trato y el fin perseguido.

“El orden de estas etapas corresponde a necesidades no solo logicas sino
también metodoldgicas: el test del trato desigual pasa a una etapa subsiguiente
solo si dicho trato sorted con éxito la inmediatamente anterior. El primer paso
no reviste mayor dificultad, como quiera que pueden llevarse a cabo a partir
del solo examen de los hechos sometidos a la decision del juez constitucional;
se trata unicamente de la determinacion del fin buscado por el trato desigual.
El segundo paso, por el contrario, requiere una confrontacion de los hechos
con el texto constitucional, para establecer la validez del fin a la luz de los va-
lores, principios y derechos consignados en este. Si el trato desigual persigue
un objetivo, y este es constitucionalmente valido, el juez constitucional debe
proceder al ultimo paso del test, que examina la razonabilidad del trato dife-
renciado. Este es el punto mas complejo de la evaluacion, y su comprension
y aplicacion satisfactoria dependen de un analisis (descomposicion en partes)
de su contenido”.

REGIMEN DE TRANSICION

El paragrafo 5° de la Ley 860 del 26 de diciembre de 2003, dispuso el
siguiente régimen de transicion: “Los detectives vinculados con anterioridad
al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
hubieren cotizado 500 semanas les sera reconocida la pension de vejez en las
mismas condiciones del régimen de transicion contenidas en el Decreto 1835
de 1994”.

8. Cambios propuestos

Paragrafo 1°. Se aclara la redaccion para dejar bien definido que no habra
retroactividad en el reconocimiento de aportes que no se hicieron desde 2003
de 10 puntos adicionales de cotizacion. En cambio se establece el reconoci-
miento de las semanas que ya se aportaron antes de este periodo y que quie-
nes hayan acumulado un determinado nimero de semanas y al mismo tiempo
puedan aspirar a reunir 650 en total, puedan incorporarse al régimen pensional
de alto riesgo. El texto propuesto es el siguiente. “Los servidores publicos del
Cuerpo Técnico de Investigacién de que trata el articulo 2° del Decreto 1835
de 1994 o quienes han desempeifiado los cargos equivalentes y se les efectud
la cotizacidn especial sefialada en el articulo 12 del mencionado decreto, se
les reconoceran los aportes efectuados y tendran derecho a la pension de vejez
establecida en la presente ley siempre y cuando completen las 650 semanas
continuas o discontinuas de cotizacién de alto riesgo.

Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion que cumplen fun-
ciones de Policia Judicial, escoltas y conductores que efectiien la cotizacién
especial sefialada en la presente ley durante por lo menos 650 semanas con-
tinuas o discontinuas tendran derecho a la pensién de vejez establecida en la
presente ley”.

Paragrafo 2°, numeral 2. Se define claramente en 1.000 semanas el perio-
do de reconocimiento de la pension. Se propone 2. Haber cotizado minimo
1.000 semanas al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones .

El paragrafo 3° se sustituye, para una mejor redaccion asi:

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. El monto de la cotiza-
cion especial para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, y del Cuerpo Técnico de Investigacion del que trata la presente ley, sera
el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, mas
diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.

9. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por nuestro or-
denamiento superior y la ley, nos permitimos proponer a los honorables Se-
nadores dar primer debate al Proyecto de ley nimero 079 de 2006 Senado,
por la cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion a alto
riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, teniendo en cuenta el pliego de
modificaciones anexo.

Cordial saludo,

Dilian Francisca Toro Torres,
honorable Senadora de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de mayo afio dos mil seis
(2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, al Proyecto de ley niumero 79 de 2006 Senado, por la
cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion a alto riesgo
a que se refiere la Ley 860 de 2003. Proyecto de ley de autoria honorables

Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez y Gloria Stella
Diaz Ortiz.
El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2006 DE SENADO
por la cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion a
alto riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 860 de 2003 quedara asi:

Definicion y campo de aplicacion. El Régimen de Pensiones para el per-
sonal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al que se refieren
los articulos 1°y 2° del Decreto 2646 de 1994 o normas que lo modifiquen
o adicionen, y de los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigaciones,
CTI, de la Fiscalia General de la Nacién que cumplen funciones de Policia
Judicial, escoltas y conductores en esta institucion sera, el que a continuacion
se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y
para el personal de la Fiscalia General de la Nacién que labore en las demas
areas o cargos de estas entidades, se les aplicara en su integridad el Sistema
General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la
Ley 797 de 2003,

Paragrafo 1°. Pensidn de vejez por exposicion a alto riesgo. Los servi-
dores publicos sefialados en este articulo, dada su actividad de exposicion a
alto riesgo, que efectlien la cotizacion especial sefialada en el articulo 12 del
Decreto 1835 de 1994 y la que se define en la presente ley, durante por lo
menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a
la pension de vejez, siempre y cuando retinan los requisitos establecidos en el
paragrafo siguiente como servidores del Departamento de Seguridad, DAS, en
los cargos sefialados en los articulos 1°y 2° del Decreto 2646 de 1994, y/o del
Cuerpo Técnico de Investigaciones, CTI, de la Fiscalia General de la Nacién,
que cumplan funciones de Policia Judicial, de escoltas y conductores.

Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de que trata
el articulo 2° del Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempeiiado los cargos
equivalentes y se les efectud la cotizacion especial sefialada en el articulo 12
del mencionado decreto, se les reconoceran los aportes efectuados y tendran
derecho a la pension de vejez establecida en la presente ley siempre y cuando
completen las 650 semanas continuas o discontinuas de cotizacién de alto
riesgo.

Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion que cumplen fun-
ciones de Policia Judicial, escoltas y conductores que efectiien la cotizacion
especial sefialada en la presente ley durante por lo menos 650 semanas con-
tinuas o discontinuas tendrédn derecho a la pensioén de vejez establecida en la
presente ley.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension
de vejez por exposicion a alto riesgo (DAS y CTI). La pension de vejez, se
sujetara a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado minimo 1.000 semanas al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se dismi-
nuird un (1) aflo por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicio-
nales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que
dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

Paragrafo 3°. Monto de la cotizacion especial. El monto de la cotizacion
especial para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, y del Cuerpo Técnico de Investigacion del que trata la presente ley, sera
el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, mas
diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.

Paragrafo 4°. Ingreso base de cotizacion. El ingreso base de cotizacion
para los servidores publicos a que se refiere este articulo, estara constituido por
los factores incluidos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado en un 40% de la
prima especial de riesgo a la que se refieren los articulos 1° y 2° del Decreto
2646 de 1994.

El porcentaje del cuarenta por ciento (40%) considerado para el Ingreso
Base de Cotizacion se incrementard al cincuenta por ciento (50%) a partir del
31 de diciembre del 2007.

Los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion que desempefien
funciones de Policia Judicial, los conductores y escoltas, tendran derecho a
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percibir mensualmente y con caracter permanente una prima especial de riesgo
equivalente al 35% de su asignacion basica mensual.

Paragrafo 5°. Régimen de transicion. Los detectives del DAS y los fun-
cionarios de Policia Judicial, conductores y escoltas del CTI vinculados con
anterioridad al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley hubieren cotizado 500 semanas de cotizaciones especiales en
fondos privados, en el Instituto de Seguro Social o0 en Cajanal cuando cum-
plan 20 afios de servicio sin importar la edad, les serd reconocida la pension
de vejez en las mismas condiciones del régimen de transicion contenidas en el
Decreto 1835 de 1994.

Paragrafo 6°. Los servidores publicos de que trata el campo de aplicacion
del presente articulo, que a la fecha de entrada en vigencia de la misma se
encuentren afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, debe-
ran trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacion Definida en un plazo
maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su publicacion, para
que les sea aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese caso no sera
necesario que hubieren cumplido el término de permanencia de que trata el
literal ) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

A aquellos servidores publicos que decidan permanecer en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad se les aplicara en su integralidad lo previs-
to para dicho Régimen en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de
2003.

Paragrafo 7°. Normas aplicables. En lo no previsto para la pension de
vejez establecida en el presente articulo, se aplican las normas generales con-
tenidas en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 y sus decretos reglamen-
tarios.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordial saludo,

Dilian Francisca Toro Torres,
honorable Senadora de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de mayo afio dos mil seis
(2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 79 de 2006 Senado, por la
cual se reforma el Régimen de Pension de Vejez por exposicion a alto riesgo
a que se refiere la Ley 860 de 2003. Proyecto de ley de autoria honorables
Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez y Gloria Stella
Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
& ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2006 SENADO, 122 DE
2005 CAMARA
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Repuiblica, para rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
287 de 2006 Senado, 122 de 2005 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Nos permitimos presentar las siguientes consideraciones, con el objetivo
de rendir ponencia:

I. Introducciéon

El proyecto de ley en mencion es un proyecto que sometio a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays,
que ya fue aprobado por la honorable Camara de Representantes, siendo con-
certado con la sociedad civil y da los lineamientos de politica gubernamental
para el abordaje de la situacion de discapacidad y la atencion de poblaciones
con discapacidad fisica, sensorial, mental y Cognitiva; con el fin de mejorar la

calidad de vida de esta poblacion y lograr su participacion e integracion social
y economica. El proposito es potenciar el desarrollo e implementacion de una
politica publica de caracter transversal entre los diferentes sectores, y entidades
publicas y privadas del orden nacional y territorial, dado que la problematica
de las personas con y en situacion de discapacidad trasciende los ambitos
de salud y trabajo, donde siempre la han ubicado y por lo cual no ha dado el
resultado esperado ya que esta incluye aspectos de cultura, vivienda, deporte,
recreacion, turismo, transporte, educacion, etc....; es decir, esta inmersa en
todos los aspectos de la vida y sus efectos impactan a todos los sectores de la
poblacién colombiana.

Para que articulemos las politicas de discapacidad en Colombia es nece-
sario crear el Sistema Nacional de Discapacidad, integrado a los Sistemas de
Planeacion, Proteccion Social, Educativo, Deportes, Defensa, Cultura y a todas
las politicas publicas y privadas con intervenciones en cualquier materia que
tenga relacion con el conjunto de derechos y de garantias de quienes estan en
la condicion para que hagan de la atencion a la discapacidad una dindmica ins-
titucional transversal, para lograr implementar una verdadera politica publica
y coordinar a los entes territoriales.

En Colombia son 2,6 millones de personas con algun tipo discapacidad,
segun el Censo 2005, lo cual equivale al 6,4% de la poblacion y ubica al pais
en términos porcentuales como uno de los de mayor prevalecia del fendmeno en
América Latina; la Organizacion Mundial de la Salud nos habla de un 12% en
condiciones normales en América Latina, y de acuerdo al informe del 2005, dice
que mas de 600 millones de personas viven con algun tipo de discapacidad en el
mundo, es por eso que pienso, que el verdadero porcentaje de nuestra poblacion
con algun tipo de discapacidad es mas alto y se aproximaria al 13%, por las
condiciones de violencia y pobreza que atraviesa nuestra patria. De otro lado,
un Gltimo estudio realizado por el Banco Mundial en el 2004 da a conocer, que
en los proximos 30 afios, el nimero de personas con discapacidad en los paises
en desarrollo aumentara en un 120% contra un 40% en los paises desarrollados.
Esto permite concluir “que la pobreza y violencia genera discapacidad y la
discapacidad aumenta los riesgos de caer en lapobreza” esperaremos entonces
las cifras Departamento por Departamento que nos entregue el DANE, en donde
realizaremos un comparativo con los censos de caracterizacion realizados por
muchas Gobernaciones y que nos daran claridad sobre la materia.

Igualmente, se destaca el estudio realizado por la Defensoria del Pueblo en
el afio 2004, sobre la presentacion de tutelas. Con este propdsito, se analizaron
la base de datos de las tutelas que invocan el derecho a la salud, enviadas a la
Corte Constitucional, durante los afios 1999-2003. La muestra de tutelas utili-
zada fue 2.710, de estas tutelas el 25.7% corresponde a tutelas que invocan el
derecho a la salud (como derecho fundamental) debe destacarse el importante
incremento producido durante el afio 2003 (31.6%) el 70% de las mismas co-
rrespondieron a servicios que se encontraban dentro del POS, y de las cuales
el 25.2% no se hallaban limitadas por la causal de “semanas minimas de coti-
zacion”. Las solicitudes de examenes, cirugias, tratamientos y medicamentos
en ese orden, son las causas por las cuales los accionantes tutelan en la mayor
proporcion.

En este sentido, es importante destacar los resultados preliminares de un
estudio del DANE (2004-2005), en el cual se tomd una muestra de 173.243
personas en situacion de discapacidad, de 235 municipios de 14 departamen-
tos y 4 localidades de Bogota, D. C., el 26% de esa poblacion recibio el ser-
vicio de rehabilitacion, mientras que el otro 74% no lo recibi6. Igualmente se
conociod que el 62% se encontraban afiliadas al régimen de salud, y un porcen-
taje muy preocupante de 38% de personas no lo estaban.

El 70.84% de la poblacion encuestada refirio como “la falta de dinero”,
la principal causa de inasistencia a tratamientos de rehabilitacion, el 12.14%
refiri6 el “no sabe” como causa, y el 4.15% refirié que “el centro de atencion
se encontraba muy lejos”.

II. Marco normativo y constitucional

En la ultima década en Colombia, ha existido una creciente preocupacion
por la poblacién con algun tipo de Discapacidad, expresada en varias normas
y estudios sociodemograficos, que han generado algunos cambios en los pro-
cesos de atencion social y de participacion de la Poblacion con Discapacidad
Fisica, Mental y Sensorial.

En la Constitucién Politica de 1991, en los articulos 13, 47, 54, 68 se hace
mencion expresa a la proteccion, atencion, apoyo e integracion social de las
personas con discapacidad y otra serie de derechos fundamentales, sociales,
econdmicos y culturales, que tienen un caracter universal y por tanto cubren
también a quienes presenten algun tipo de discapacidad.

A partir de los articulos referidos de la Constitucion de 1991, que recoge
las experiencias previas y reconoce en consideracion a la dignidad que le es
propia a las personas con discapacidad, sus derechos fundamentales, econo-
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micos, sociales y culturales; para su completa realizacion personal y su total
integracion social y a las personas con discapacidades severas y profundas, la
asistencia y proteccion necesarias, se han generado una serie de leyes y nor-
mas en beneficio de este grupo poblacional.

Es asi como se desarrollaron en las Leyes sobre Educacion (115 de 1994,
715 de 2001,y 119 de 1994); Salud (Ley 100 de 1993 y Ley 10 de 1990); Se-
guridad Social (Ley 100 de 1993); Trabajo y Capacitacion (Ley 361 de 1997
y Ley 909 de 2004); Deporte y Recreacion (Ley 181 de 1995 y Ley 582 de
2000); Cultura y Participacion Democratica y Comunitaria (Ley 163 de 1994).
Igualmente se han incluido en algunas leyes como la 788 y 812 recursos de
financiacion para el desarrollo de actividades en beneficio de esta poblacion,
entre otras.

Asi mismo distintos departamentos, distritos o0 municipios (Antioquia, Bo-
livar, Norte de Santander, Quindio, Bogota y Medellin, entre otros) han ex-
pedido ordenanzas o acuerdos en procura de fortalecer la atencidn integral a
estas poblaciones a nivel local.

En materia de normas internacionales, Colombia ha ratificado los siguien-
tes convenios: Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas
de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 159); la Declaracion
de los Derechos del Retrasado Mental (AG.26/2856, del 20 de diciembre de
1971); la Declaracion de los Derechos de los Impedidos de las Naciones Uni-
das (Resolucion ntimero 3447 del 9 de diciembre de 1975); el Programa de
Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, aprobado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas (Resolucion 37/52 del 3 de diciembre
de 1982); el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador” (1988); los Principios para la Proteccion de los
Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental
(AG46/119 del 17 de diciembre de 1991); la Declaracion de Caracas de la
Organizacion Panamericana de la Salud; la Resolucion sobre la Situacion de
las Personas con Discapacidad en el Continente Americano (AG/RES. 1249
(XXIII-0/93)); las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad (AG.48/96 del 20 de diciembre de 1993); la
Declaracion de Managua, de diciembre de 1993 la Declaracion de Viena y
Programa de Accidén aprobados por la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos (157/93); la Resolucion sobre la Situacion
de los Discapacitados en el Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-
0/95)); el Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el
Continente Americano (Resolucion AG/RES. 1369 (XXVI-0/96)); y la Con-
vencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada por la Ley 762 del 31
de julio de 2002.

En referencia a los procesos de Planificacion, el Gobierno y la sociedad
civil han desarrollado multiples acciones como !los documentos Conpes 2761
de 1995 de “Politica de Prevencion y Atencion a la Discapacidad 1995-1998”,
Conpes 3144 de 2001 y Conpes 80/04 de 2004 y los Planes Nacionales de
Atencion a la Poblacion con Discapacidad 1995-1998 en la Administracion
del doctor Ernesto Samper y 1999-2002 en el Gobierno del doctor Andrés
Pastrana.

Dichos planes de atencion para esta poblacion, han servido “Basicamen-
te” para identificar esfuerzos, recursos y programas adelantados sectorialmen-
te por distintas agencias del Estado. Entre los resultados mas destacados de
estos esfuerzos esta el haber desarrollado y establecido metodologias para la
coordinacion intersectorial, los cuales se organizaron en tres componentes
para la concepcidn de la intervencion social en la discapacidad; que son: Pre-
vencion; Habilitacion/Rehabilitacion y Equiparacion de Oportunidades, que
comprende: Integracion educativa, integracion laboral, acceso a los medios
de comunicacion, cultura, recreacion, deporte y accesibilidad al medio fisico,
presentando en su ejecucion algunas falencias al no encontrar en sus proce-
sos de coordinacidn mecanismos juridicos y administrativos pertinentes para
resolver las demandas crecientes de la Poblacion con Discapacidad, relacio-
nadas con sus derechos fundamentales sociales, politicos y econdmicos, por
falta de un Sistema no solamente coordinador, también regulador y de partici-
pacion de esta poblacion.

Para mejorar la coordinacion en la ejecucion de programas entre las enti-
dades del orden nacional y territorial, el Gobierno del Presidente Andrés Pas-
trana, formul6 el Plan Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad
(PNAD) 1999-2002, el cual fue elaborado con la participacion de la comuni-

1 Ministerio de Educacién Nacional (estudio de necesidades educativas de la poblacion con li-
mitaciones o talentos excepcionales, afio 2000); DANE (Formato C-600 en centros educativos);
Ministerio de Comunicaciones (Estudio de consumo de medios masivos de comunicacion);
Ministerio de Trabajo (Poblacion productiva con discapacidad en Bogota, 2001); Universidad
del Valle (Prevalecia de la Discapacidad en el Departamento, 2001); entre otras.

dad mediante el desarrollo de mesas de trabajo a nivel territorial. E1 Gobierno
Nacional, encomend¢ a la Consejeria Presidencial para la Politica Social, la
coordinacion del Plan a nivel nacional, para lo cual se crearon 5 Grupos de
Enlace Sectorial (GES) en educacion, salud, rehabilitacion, trabajo y accesi-
bilidad y acceso a la informacion; estos grupos eran encargados de desarrollar
lineamientos técnicos y propuestas tendientes a cumplir con los objetivos y
metas del Plan.

El PNAD 1999-2002 contempl6 una asignacion de $174.284°000.000 en
los diferentes programas, en su mayor porcentaje (el 94.9% de los recursos)
eran parte de los presupuestos de entidades como el Ministerio de Salud con
$50.000°000.000; el ICBF con $70.819°000.000; SENA $3.200°000.000
y el Consorcio Prosperar con $41.530°000.000. Unas Entidades ejecutaron
recursos superiores a los contemplados en el Plan, como el Ministerio de
Comunicaciones que ejecutd $1.182°680.073, el Ministerio de Educacion
$3.866°351.598, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Re-
publica $2.172°020.000, el INCI $1.860°442.189 y el INSOR $2.376°000.000.
Por su parte, otras entidades ejecutaron recursos por debajo de lo asignado en
el PNAD, como el Ministerio de Salud con $16.319°748.116 y el ICBF con
$40°862.800, sin contar los recursos que se destinan a la proteccion a la nifiez
en las regionales ICBF a nivel nacional.

Desde el Despacho de la Primera Dama de la Nacion se desarrollaron los
Programas Colombia Camina, Colombia Ve y Colombia Oye, a través de
los cuales se beneficiaron personas con discapacidad fisica a quienes se les
entregaron sillas de ruedas o protesis; a estudiantes con discapacidad visual,
maletines con ayudas educativas como pizarras para escritura braille, abacos,
tablas para dibujo positivo y negativo, telescopios, atlas de Colombia y relojes
parlantes, entre otros y se entregaron audifonos a personas con discapacidad
auditiva. Estos programas fueron financiados principalmente con recursos de
la empresa privada en razon a que este tipo de ayudas no estan contempladas
ni el Sistema de Seguridad Social ni en el Sistema Publico Educativo.

No obstante estos esfuerzos exigen ser racionalizados y optimizados dado
que se presentaron problemas de coordinacion intersectorial y lentitud en el
disefio de instrumentos para su implementacion en los entes territoriales. Asi
mismo, la complejidad del tema, por la existencia de diversas poblaciones con
discapacidad, unas a atender otras a proteger, ha repercutido en el desarrollo
de acciones coordinadas dentro de los respectivos Planes.

Para el 2001, la coordinacion del tema de Discapacidad a nivel Nacional
fue asignada, mediante documento Conpes 3144 de 2001, a la Red de Solida-
ridad Social. El tema de la poblacion con discapacidad, por su importancia y
trascendencia es un tema que debe ser de politica publica nacional y territorial
de manera transversal y en cabeza de cada uno de los Ministerios a través de
un Sistema que efectivamente coordine las acciones intersectoriales. La Red
de Solidaridad, por sus funciones es una entidad que desarrolla acciones de ca-
racter emergente y transitorio, como es el caso de desplazados y catastrofes, lo
cual no debe ser extensivo hacia la poblacion con discapacidad, debido a que
no le es posible dar la atencion continua y permanente a la que tienen derecho
como ciudadanos colombianos, dentro de los sistemas publicos.

En el afio 2004 mediante el Conpes 8004 se recomienda que la coordina-
cion de los procesos relacionados con la formulacion e implementacion de la
politica para la Poblacion con Discapacidad estén en cabeza del Ministerio de
la Proteccion Social y ademas que este sirva de articulador de los diferentes
sectores e instituciones comprometidos con esta. Igualmente establece, que el
Consejo Nacional de Discapacidad opere como instancia politica de represen-
tacion de los actores del orden nacional y local, publicos y privados, teniendo
como propdsito definir recomendaciones para la formulacién y adecuada im-
plementacion de la politica.

No es garantia para la Poblacion con Discapacidad, como en las practicas
y experiencias generadas por los diferentes programas, que los propositos de
cada uno de los documentos, se lleven a buen efecto, dadas las circunstancias
de aplicabilidad juridica y administrativa de cada uno de ellos particularmente
de los Conpes y Planes.

No obstante el anterior marco normativo, Conpes y Planes de atencion a
Poblacion con Discapacidad, que pretende establecer principios para la auto-
nomia y equiparacion de oportunidades, se siguen presentando inequidades en
diferentes sectores por lo que se hace necesario traducir dicho marco normati-
vo en una politica publica de atencidn a la discapacidad. Es necesario por lo
tanto, una decision racional del Estado en el sentido de estructurar una
politica publica integral y transversal que articule las distintas instancias
institucionales del orden nacional, territorial y descentralizado por servi-
cios. De todos modos también se hace conveniente adecuar algunas normas a
las necesidades reales de las personas con limitaciones fisicas, visuales, audi-
tivas o mentales que permitan resolver entre otros los siguientes problemas:
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Que la coordinacion intersectorial, de los anteriores Planes de Atencion
a la Discapacidad, no ha sido incluida en el respectivo Plan Nacional de De-
sarrollo, debilitando los esfuerzos de coordinacion que desde cada Sector se
emprenden, debido a los limitados recursos para su coordinacion y descentra-
lizacion de dichos esfuerzos, si bien se reconoce que gracias a estos planes, el
tema ha pasado a ocupar la agenda publica y las discusiones sobre el conteni-
do y alcances de la politica social.

El segundo problema ha sido la falta de legitimidad o ausencia, de las orga-
nizaciones de la sociedad civil que finalmente representan a las personas con
discapacidad y aquellas que en un porcentaje del 79% son las que intervienen
en la atencion a esta poblacion.

Se sefiala igualmente como parte de este problema, el poco compromiso y
de falta de capacidad institucional de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), en procesos de planificacion social y gestion publica, pues muchas de
ellas no se han preparado para estos nuevos escenarios de dialogo y concerta-
cion en la construccion de las Politicas Sociales y no existen estrategias para
generar esas condiciones y capacidades.

El tercer problema ha sido la tendencia a la normalizacién de la discapaci-
dad y no de las soluciones. Esto significa que los esfuerzos y programas han
estado encaminados a generar normas para un reconocimiento de la discapaci-
dad en la estructura del Estado, sin contar todavia con herramientas suficientes
de intervencion real que lleguen a las familias y a las personas con discapa-
cidad a través de las entidades territoriales y de las organizaciones, sociales y
profesionales que deben, en tltimas proveer los medios y las alternativas de
intervencion.

Esta distancia entre la normalizacion y los procesos de intervencion real
con la poblacién, viene produciendo un malestar tanto de las personas con
discapacidad, que no cuentan con informacion que les permita acceder a estos
beneficios, asi como de las instituciones regionales y locales, tanto ptblicas
como privadas, que con algunas excepciones, se mantienen totalmente disper-
sas y atomizadas de esta importante tendencia de reconocimiento e inclusion
social de las personas con discapacidad.

Proposicion

Por lo mencionado anteriormente, solicito respetuosamente a la honorable
Comision Séptima, dar primer debate al Proyecto de ley numero 287 de 2006
Senado, 122 de 2005 Camara, por medio de la cual se crea Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones, con las modificaciones pro-
puestas

Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica,
Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de mayo afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, informe de ponencia para primer debate y pliego de modi-
ficaciones, al Proyecto de ley niimero 287 de 2006 Senado y 122 de 2005
Camara, por medio de la cual se crea Sistema Nacional de Discapacidad y
se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria honorable Senador
Jairo Clopatofksy.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
MODIFICACIONES PROPUESTAS AL ARTICULADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2006 SENADO, 122 DE
2005 CAMARA
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

A continuacion relaciono los cambios propuestos para el primer debate al
proyecto de ley en mencion:

En el articulo 2°, que habla sobre las definiciones, en la de persona con
discapacidad se realiz6 la siguiente adicién:

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones o deficien-
cias en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion social por
causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales, cultura-
les, sociales y del entorno cotidiano. Esta definicion se actualizard, segiin
las modificaciones que realice la Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
dentro de la Clasificacion Internacional de Funcionalidad, CIF.

Enelarticulo3°secreaunnuevonumeralquehablasobrelaconcertacion:

9. Concertacién: Busca la identidad de fines v propdsitos dentro de

la diversidad de perspectivas e intereses. a través del didlogo v 1a comuni-
cacion.

En el Capitulo II se cambia el titulo que decia: De la organizacién para
la formulacién, coordinacién y ejecucién de la politica publica para la
discapacidad, por el de la estructura del sistema asi:

CAPITULO 1T

De la Estructura del Sistema

En el articulo 5° se realizan algunas modificaciones de fondo al cam-
biar el sentido del mismo y se suprimen el paragrafo 1°y el paragrafo 2°
asi:

(Articulo Nuevo): Articulo 5°. Para garantizar en el nivel nacional y
territorial la articulacion de las politicas, los recursos y la atencion a la
poblacion con y en situacion de discapacidad conforme los principios enu-
merados en el articulo 3° de esta ley, organizase el Sistema Nacional de
Discapacidad, SND, como el mecanismo de coordinacién de los diferentes
actores que intervienen en la integracién social de esta poblacién, en el
marco de los Derechos Humanos. con el fin de racionalizar los esfuerzos
aumentar la cobertura y organizar la oferta de programas y servicios,
promover la participacién de la poblacién fortaleciendo su organizacién,
asi como la de las organizaciones piiblicas y de la sociedad civil que actian
mediante diversas estrategias de planeacién, administracién, normaliza-
cién, promocién/prevencion, habilitacion/ rehabilitacion, investigacién, v
equiparacién de oportunidades.

En el articulo 6° se incluyo un nuevo articulo y este pasoé a ser el arti-
culo 9° y el articulo 9° queda asi:

(Articulo Nuevo) Articulo 6°. El Sistema Nacional de Discapacidad, es-

tard integrado a los Sistemas de Planeacion, Proteccton Soctal, Educatlvo,
liti

wwmw
derechos y de garantias de quienes estdn en la condicién para que hagan de
la atencidn a la discapacidad una dindmica institucional transversal.

En el articulo 7° se incluyo un nuevo texto y este paso a ser articulo 10,
y el articulo 7° queda asi:

Articulo 7°. Los Grupos de Enlace Sectorial, GES, conformados en el
articulo 6° de la Ley 361 de 1997, actuaran como instancia técnica de cons-
truccidn, concertacion y coordinacion interinstitucional de planes, proyectos y
programas del Consejo Nacional de Discapacidad, CND, bajo la coordinacion
de este, a través de la Secretaria Técnica del mismo, con la participacion de la
sociedad civil de la discapacidad.

Paragrafo. Haran parte de estos grupos los representantes del Departamento
Nacional de Planeacion; de todos los Ministerios que hacen parte del Gobierno
Nacional, junto con sus entidades adscritas y las demas entidades y organismos
que se estime conveniente vincular.

El articulo 8° cambio por el paragrafo 2° del articulo 5° y se incluyé un
paragrafo nuevo asi:

Articulo 8°. El Sistema Nacional de Discapacidad estara estructurado
en cuatro (4) niveles:

1° El Ministerio de la Proteccion Social o el ente que haga sus veces
como el organismo rector del SND.

2° El Consejo Nacional de Discapacidad, CND, como organismo con-
sultor, asesor institucional y de verificacién, seguimiento y evaluacién del
Sistema y de la Politica Publica Nacional de Discapacidad.

3° Los Comités Departamentales v Distritales de Discapacidad, CDD,
como niveles intermedios de concertacién, asesoria, consolidacion y se-
guimiento de la politica publica en discapacidad.

4° Los Comités Municipales y Locales de Discapacidad, CMD, o CLD
- como niveles de deliberacion, construccion y seguimiento de la politica
publica de discapacidad.

(Paragrafo Nuevo) Pardgrafo 1°. Lainstancia de coordinacién y concer-
tacion inter e intrasectorial de las politicas de la discapacidad emanadas
de los Comités de Discapacidad CDD y CMD o CLD creados en los nu-
merales 2 v 3 de este articulo seran los respectivos Consejos Territoriales
de Politica Social, CTPS, de los cuales hara parte un representante de la
poblacién con o en situacién de discapacidad, elegido por cada uno de los
respectivos comités territoriales.

En el articulo 9°, se elimind, referente a las funciones del Concejo Na-
cional de Discapacidad y se crea un articulo nuevo asi como 3 paragrafos
y un nuevo capitulo y se le da el nombre de los recursos del sistema y
queda asi:

CAPITULO 11T
De los recursos del Sistema
Articulo 9°. Autorizase al Gobierno Nacional para crear en el Fondo de
la Proteccion Social del Ministerio de la Proteccion Social, creado por la
Ley 780 de 2003. la subcuenta “DISCAPACIDAD” para la poblacién con
y en situacién de Discapacidad. como subcuenta especial sin personeria
juridica. ni estructura administrativa, ni planta de personal propia.
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Pardgrafo 1°. Esta subcuenta, serd de economia mixta y podra recibir
recursos del Presupuesto Nacional, de Gobiernos u organismos internacio-
nales, gestionar recursos piiblicos y privados nacionales e internacionales
y recibir donaciones.

Paragrafo 2°. E1 10% de los dineros que recaude el Gobierno Nacional
por concepto de la venta o remate de titulos valores, bienes muebles o
inmuebles que han sido objeto de extincién de dominio por actividades de
narcotrifico, subversivas o contrabando. asi como por la venta de muni-
cién o armas, la expediciéon de salvoconductos para las mismas y el Seguro
Obligatorio para Accidentes de Transito, SOAT. el uno por ciento (1%) de
los recursos de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad del
Fondo de Solidaridad y Garantia[1] ; el uno por ciento (1%) de los recaudos
del sistema de riesgos profesionales [2] ; sera destinado a esta subcuenta
para el cumplimiento de sus objetivos.

Pardgrafo 3°. Esta subcuenta no sera una entidad ejecutora, sino que
sus actividades las orientard, reglamentard y decidira el Ministerio de la
Proteccion Social. Su objeto es la cofinanciacién y apoyo de los programas
de caracter inter y suprasectorial del sector de la discapacidad, tales como
la caracterizacion de la poblacién con discapacidad, apoyo a proyvectos de
centros derehabilitacion integral en los territorios. La promocion, organiza-
cion y fortalecimiento del SND en los entes territoriales, las organizaciones
sociales de las personas con y en situaciéon de discapacidad. estrategias
de RBC. campaiias de sensibilizacion v campaiias de accesibilidad, como
también programas de investigacién, entre otros.

El articulo 10 es el mismo articulo 7° del texto que aprobé la Camara
de Representantes con algunas modificaciones y se crea Capitulo IV y
queda asi:

CAPITULO IV

Del Consejo Nacional de Discapacidad y sus funciones

Articulo 10. Créase el Consejo Nacional de Discapacidad, CND, como
el organismo consultor y de asesoria institucional del Sistema Nacional de

Discapacidad, de cardcter permanente, para la coordinacion, planificacion
concertacion, adopeion y evaluacidn de las politicas publicas generales y sec-
toriales para el sector de la discapacidad en Colombia.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para dotar al CND de recursos
humanos. administrativos y econdmicos que garanticen su funcionamiento.

En el articulo 11 es el mismo articulo 8° del texto aprobado en la CAmara
de Representantes y queda asi:

Articulo 11. El CND estara conformado por:

a) Un delegado del Presidente de la Republica designado por este para tal
efecto y quien lo presidira;

b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de:

* De la Proteccion Social.

* Educacion Nacional.

* Hacienda y Crédito Publico.

» Comunicaciones.

* Transportes.

* Defensa Nacional;

¢) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su representante
de rango directivo;

d) Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro de
personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composicion:

* Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad fi-
sica.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad vi-
sual.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad au-
ditiva.

 Un representante de las organizaciones de padres de familia de personas
con discapacidad mental y/o cognitiva.

» Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
multiple;

e) Un representante de personas juridicas cuya capacidad de actuacion gire
en torno a la atencion de las personas con discapacidad;

) Un representante de la Federacion de Departamentos;

g) Un representante de la Federacion de Municipios;

h) Un representante de las Instituciones Académicas de nivel superior.

Paragrafo 1°. Los Consejeros indicados en los literales d) y e) seran se-
leccionados por el Ministerio de la Proteccion Social o del ente que haga sus
veces, a propuesta de la organizacion de sociedad civil de la discapacidad de
representacion nacional que los agrupey de las entidades prestadoras de servicio,
legalmente constituidas. Su periodo sera de cuatro (4) afios y podran ser nue-

vamente elegidos por una sola vez. En caso de renuncia o de ausencia a cuatro
(4) reuniones consecutivas sin justificacion de alguno de ellos, el procedimiento
para nombrar su reemplazo, sera el mismo, por el periodo restante.

Paragrafo 2°. Los representantes de las organizaciones de personas con
discapacidad fisica, visual y auditiva seran personas con discapacidad del sector
al que representan. En el caso del representante de las organizaciones de padres
de familia de personas con discapacidad mental y/o cognitiva y multiple, estos
deberan tener por lo menos un hijo con discapacidad.

Paragrafo 3°. (Transitorio). Definase un periodo de transicion maximo de
cuatro afios a partir de la vigencia de la presente ley para que la sociedad civil
de la discapacidad se organice y presente sus candidatos al CND al Gobierno
Nacional segun lo establecido en el presente articulo

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara y con-
vocara en el término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley la eleccion de los nuevos integrantes del CND, teniendo en cuenta
lo establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. El CND se reunira, por lo menos, una vez cada dos (2) me-
ses, y podra ser convocado en cualquier tiempo a solicitud de la cuarta parte
de sus Consejeros.

Paragrafo 6°. El CND, podra convocar a los directivos de los entes publicos
o privados del orden nacional que considere pertinente a sus deliberaciones.

Paragrafo 7° La asistencia a las reuniones del CND y de los Grupos de
Enlace Sectorial GES por parte de los representantes de las organizaciones
publicas del nivel nacional seran de caracter obligatorio, y su incumplimiento
sera causal de mala conducta.

El articulo 12 es un texto nuevo y queda asi:

(Articulo Nuevo) Articulo 12. Objeto v funciones del delegado del
Presidente:

El Delegado del Presidente. es de libre nombramiento y remocién de
este. Su representante y agente directo y quien preside el Consejo Nacional
de Discapacidad CND Sus funciones como presidente del CND son:

1. Coordinar e integrar a través de la Secretaria Técnica las acciones
de todos los miembros del CND hacia el logro eficiente de las politicas,
objetivos, metas y estrategias del Sistema Nacional de Discapacidad.

2. Someter al CND todos los asuntos que requieran su concepto.

3. Actuar como interlocutor entre el CND y la Presidencia de la Repii-
blica, en desarrollo del objeto y funciones del CND, cuando sea necesario,
atendiendo las normas vigentes sobre la materia.

4. Convocar a través de la Secretaria Técnica a las reuniones ordinarias
y extraordinarias del CND

5. Desempeiiar aquellas funciones que no estén asignadas a otras
instancias. relacionadas con la naturaleza del cargo v las que le asigne el
Presidente de la Republica.

En el articulo 14 se cambia sustancialmente las funciones del Consejo Na-
cional de Discapacidad y era el articulo 9° del texto aprobado por la Camara
y queda asi:

Articulo 13. Son funciones del Consejo Nacional de Discapacidad, CND:

1. Participar y asesorar el proceso para la formulacion de la politica publica
para la discapacidad, en el marco de los derechos humanos.

2. Concertar las politicas generales del Sistema Nacional de Discapacidad,
para que sean coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Presentar recomendaciones técnicas y las que correspondan, para el
desarrollo de la politica social a favor de las personas con algin tipo de dis-
capacidad.

4. Verificar el cumplimiento, hacer seguimiento de la puesta en marcha de
las politicas, planes, estrategias y programas de intervencion del sector de la
discapacidad.

5. Conceptuar sobre los proyectos de ley y de decretos para desarrollar los
principios, derechos y deberes de las personas con discapacidad y la prevencion
de las mismas.

6. Promover la apropiacion de presupuestos en las entidades nacionales y
territoriales que conforman el Sistema, en busqueda de garantizar los recursos
necesarios para ejecutar los planes, programas y proyectos del Plan Nacional
de discapacidad.

7. Proponer mecanismos para la conformacion, consolidacion y puesta en
marcha de los Grupos de Enlace Sectorial, GES.

8. Promover las alianzas estratégicas entre el Gobierno, sector privado, ONG
y organismos internacionales para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas con algtin tipo de discapacidad.

9. Darse su propio reglamento.

10. Proponer los ajustes y cambios necesarios de la politica publica y del
Plan Nacional de intervencion para la discapacidad
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11. Promover la difusion y el cumplimiento de las disposiciones, principios
y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion Politica Nacional y
las demas disposiciones legales que reglamenten la materia

12. Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condiciones
de institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferentes entidades
publicas y privadas, haciendo de este un tema transversal a las mismas

13. Proponer los nombres de los representantes del sector de la discapacidad
alos diferentes eventos internacionales, relacionados con este sector y concep-
tuar sobre los informes presentados por estos al Ministerio de la Proteccion
Social.

14. Las demas que le sean asignadas por ley o que sean necesarias para el
adecuado funcionamiento del CND

En el articulo 14 se coloca un texto nuevo que queda asi:

(Articulo Nuevo) Articulo 14. El CND tendra una Secretaria Técnica per-
manente, a cargo del Ministerio de la Proteccion Social o del ente que haga
sus veces, dotada de recurso humano debidamente especializado en el tema de
la discapacidad y de los recursos logisticos y administrativos que le permitan
desarrollar su labor en forma adecuada.

Se crea un nuevo Capitulo V, y se le da un titulo que queda asi:

CAPITULO V
De los Comités Territoriales de Discapacidad

En los articulos 15, 16, 17, y sus paragrafos se realizan algunos cambios
en su contenido y queda asi:

Articulo 15. Créanse en los Departamentos y Distritos los Comités de Dis-
capacidad, CDD, como entes de nivel intermedio de concertacion, asesoria,
consolidacion, seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de la Politica
Publica de la discapacidad.

Articulo 16. Créanse en los municipios y localidades distritales los comités
de discapacidad CMD y CLD como niveles de deliberacion, construccion,
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategias
y programas que garanticen la integracion social de las personas con y en si-
tuacion de discapacidad.

Articulo 17. Los CDD, CMD o CLD, estaran conformados como minimo
por:

o El Gobernador o Alcalde respectivo o su representante de rango directivo,
quien lo presidira.

e E| Secretario de Salud o su representante de rango directivo.

e El Secretario de Educacion o su representante de rango directivo.

e El Secretario de Transito y Transporte o su representante de rango direc-
tivo.

e E| Secretario de Desarrollo Social o su representante de rango directivo.

e El Secretario o Jefe de Planeacion o su representante de rango directivo.

e Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro de per-
sonas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composicion:

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
fisica.

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
visual.

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
auditiva.

o Un representante de las organizaciones de padres de familia de personas
con discapacidad mental y/o cognitiva.

e Un representante, de las organizaciones de personas con discapacidad
multiple.

e Un representante de las personas juridicas cuya capacidad de actuacion
gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad del correspondiente
ente territorial.

Paragrafo 1°. Los cinco representantes de las organizaciones de las personas
con discapacidad de los departamentos y distritos, seran elegidos por las per-
sonas con y en situacion de discapacidad que integren los comités municipales
o locales de la respectiva division territorial.

Paragrafo 2°. Un (1) miembro representativo de las personas con y en
situacion de discapacidad del correspondiente Comité de discapacidad de cada
ente departamental, distrital, municipal o local, haran parte de los respectivos
Consejos Territoriales de Politica Social, CTPS, paraarticular la politica publica
de discapacidad, la cual debera estar en concordancia y armonia con los planes
de desarrollo nacional, departamental, distrital, municipal y local.

Paragrafo 3°. Las entidades departamentales, distritales, municipales y
locales dispondran de una instancia permanente responsable de la politica

de discapacidad y la cual ejercera la secretaria técnica del correspondiente
Comité.

Paragrafo 4°. Las autoridades del orden departamental, distrital, municipal
y local dispondran de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para la conformacion de los Comités creados por este articulo.

Paragrafo 5°. El CND a través de su Secretaria Técnica reglamentara
dentro de un término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente
ley, la mecanica de eleccion y el funcionamiento de los comités territoriales de
discapacidad creados en los articulos 14 y 15 de este capitulo.

Se crea un nuevo capitulo con un nuevo titulo de disposiciones varias,
asi como el articulo 18 era el mismo 15 aprobado por la Camara, el ar-
ticulo 19 es el mismo 16 aprobado por la Ciamara, y el articulo 20 es el
mismo 19 del texto aprobado por la Cimara y queda asi:

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 18. De conformidad con la Ley 715 de 2001 o las normas que
hagan sus veces o la complementen, los departamentos, distritos, municipios
y localidades, de acuerdo con sus competencias, incorporaran en sus planes de
desarrollo sectoriales e institucionales, los diferentes elementos integrantes de
la politica publica para la discapacidad y del Plan Nacional de Intervencion al
mismo, los adaptaran a surealidad y asumiran la gestion y ejecucion de acciones
dirigidas al logro de los objetivos y propositos planteados en los componentes
de promocion de entornos protectores y prevencion de la discapacidad, habi-
litacion, rehabilitacion, y equiparacion de oportunidades.

Articulo 19. Se establece el dia 3 de diciembre de cada afio, como el Dia
Nacional de la Discapacidad en todo el territorio nacional.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion y
deroga el articulo 6° de la Ley 361 de 1997 y demas disposiciones que le sean
contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2006 SENADO, 122 DE
2005 CAMARA
por medio de la cual se crea Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales,
DECRETA:
CAPITULO I
De los principios generales

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por objeto
impulsar la formulacion e implementacion de la politica publica en discapa-
cidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional,
regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapa-
cidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos
fundamentales, en el marco de los derechos humanos.

Paragrafo. La formulacion de politicas macroecondmicas y sectoriales, se
hara en forma articulada con los diferentes actores institucionales y sociales
involucrados, teniendo en cuenta la situacion de la discapacidad en el pais.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, las siguientes definiciones ten-
dran el alcance indicado a continuacion de cada una de ellas:

Sistema Nacional de Discapacidad (SND): El Sistema Nacional de Dis-
capacidad, SND, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recur-
s0s, programas ¢ instituciones que permiten la puesta en marcha de los princi-
pios generales de la discapacidad contenidos en esta ley.

Autonomia: Derecho de las personas con discapacidad de tomar sus pro-
pias decisiones y el control de las acciones que las involucran para una mejor
calidad de vida, basada dentro de lo posible en la autosuficiencia.

Participacion de las personas con discapacidad: Derecho de las perso-
nas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones, planificacion,
ejecucion y control de las acciones que los involucran.

Situacién de discapacidad. Conjunto de condiciones ambientales, fisi-
cas, bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la autonomia y la
participacion de la persona, su nicleo familiar, la comunidad y la poblacion
en general en cualquier momento relativo al ciclo vital, como resultado de las
interacciones del individuo con el entorno.

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones o deficien-
cias en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion social por
causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales, cultura-
les, sociales y del entorno cotidiano. Esta definicion se actualizard, segun las
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modificaciones que realice la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, den-
tro de la Clasificacion Internacional de Funcionalidad, CIF.

Descentralizacion: Reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de
las regiones y territorios locales y de sus estructuras operativas para ampliar
la democracia participativa y fortalecer la autonomia local, para lo cual, las
entidades publicas del orden nacional y departamental transferiran, a los mu-
nicipios los recursos que hubiesen apropiado en sus respectivos presupuestos
para la ejecucion de programas y proyectos formulados de conformidad a la
presente ley.

Promocion y Prevencion: Conjunto de medidas encaminadas a reducir la
probabilidad y el riesgo a una situacion de discapacidad, de la familia y la per-
sona de conformidad a su ciclo vital, fortaleciendo estilos de vida saludable,
reduciendo y promoviendo la proteccion de los derechos humanos, desde el
momento de la concepcidn hasta la vejez.

Equiparacion de oportunidades: Conjunto de medidas orientadas a eli-
minar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, ambiental, so-
cial, econdmico y cultural que impiden al discapacitado el goce y disfrute de
sus derechos.

Habilitacion/rehabilitacion: Conjunto de medidas encaminadas al logro
de la maxima autonomia personal y al desarrollo de competencias sociales y
culturales de las personas con y en situacion de discapacidad.

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Publica Nacio-
nal para la discapacidad:

1. Enfoque de Derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones sociales
a partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de derechos.

2. Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las per-
sonas con discapacidad sin ningln tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el reconocimiento
reciproco y la solidaridad social.

4. Coordinacion: Esta orientada a subordinar las politicas sectoriales, te-
rritoriales e institucionales tanto publicas como privadas al cumplimiento de
las metas comunes adoptadas en el marco del SND.

5. Integralidad: Orientada al desarrollo de intervenciones con enfoque
global, que abarquen los distintos aspectos biopsicosociales de la atencion a
las personas con discapacidad y sus familias, dentro de los componentes de
la Politica.

6. Corresponsabilidad Social: Tanto el Gobierno como las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, OSC, gremiales, profesionales y de servicios, entre
otras, que representan y atienden a esta poblacion, participaran y asumiran
compromisos para la gestion y desarrollo de la politica publica y de las accio-
nes que se desprenden para la atencion de la discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca mantener la viabilidad del SND, mediante el for-
talecimiento y la modernizacion institucionales y la responsabilidad compar-
tida entre el Gobierno y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

8. Transversalidad: Entendida como la coordinacion inter ¢ intrasectorial
de las actividades estatales y de los particulares para garantizar el cumpli-
miento de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y
en las leyes para las personas con y en situacion de discapacidad.

9. Concertacion: Busca la identidad de fines y propodsitos dentro de la di-
versidad de perspectivas e intereses, a través del dialogo y la comunicacion.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional pondra a disposicion, los recursos para
el ejercicio de los derechos a que se refiere la Constitucion Politica, siendo
obligacion ineludible del Estado la promocion y prevencion, la habilitacion y
rehabilitacion y la equiparacion de oportunidades, en el marco de los princi-
pios enunciados en el articulo 3°.

Paragrafo. En la formulacion de politicas macroecondmicas y sectoriales,
se debera tener en cuenta la dimension de discapacidad, las cuales se haran
en forma articulada con los diferentes actores institucionales y sociales invo-
lucrados.

CAPITULO I
De la estructura del Sistema

Articulo 5°. Para garantizar en el nivel nacional y territorial la articulacion
de las politicas, los recursos y la atencion a la poblacién con y en situacion de
discapacidad conforme los principios enumerados en el articulo 3° de esta ley,
organizase el Sistema Nacional de Discapacidad, SND, como el mecanismo
de coordinacién de los diferentes actores que intervienen en la integracion
social de esta poblacidn, en el marco de los Derechos Humanos, con el fin de
racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura y organizar la oferta de pro-
gramas y servicios, promover la participacion de la poblacion fortaleciendo su
organizacion, asi como la de las organizaciones publicas y de la sociedad civil
que actiian mediante diversas estrategias de planeacion, administracion, nor-

malizacion, promocion/prevencion, habilitacion/rehabilitacion, investigacion,
y equiparacion de oportunidades.

Articulo 6°. El Sistema Nacional de discapacidad, estara integrado a los
Sistemas de Planeacion, Proteccion Social, Educativo, Deportes, Defensa,
Cultura y a todas las politicas publicas y privadas con intervenciones en cual-
quier materia que tenga relacion con el conjunto de derechos y de garantias de
quienes estan en la condicion para que hagan de la atencion a la discapacidad
una dindmica institucional transversal.

Articulo 7°. Los Grupos de Enlace Sectorial, GES, conformados en el articulo
6° de la Ley 361 de 1997, actuaran como instancia técnica de construccion,
concertaciony coordinacion interinstitucional de planes, proyectos y programas
del Consejo Nacional de Discapacidad, CND, bajo la coordinacion de este, a
través de la Secretaria Técnica del mismo, con la participacion de la sociedad
civil de la discapacidad.

Paragrafo. Haran parte de estos grupos los representantes del Departamento
Nacional de Planeacion; de todos los Ministerios que hacen parte del Gobierno
Nacional, junto con sus entidades adscritas y las demas entidades y organismos
que se estime conveniente vincular.

Articulo 8°. El Sistema Nacional de Discapacidad estara estructurado en
cuatro (4) niveles:

1° El Ministerio de la Proteccion Social o el ente que haga sus veces como
el organismo rector del SND.

2° El Consejo Nacional de Discapacidad, CND, como organismo consultor,
asesor institucional y de verificacion, seguimiento y evaluacion del Sistema y
de la Politica Publica Nacional de Discapacidad.

3° Los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad, CDD,
como niveles intermedios de concertacion, asesoria, consolidacion y segui-
miento de la politica publica en discapacidad.

4° Los Comités Municipales y Locales de Discapacidad - CMD o CLD
- como niveles de deliberacion, construccion y seguimiento de la politica pa-
blica de discapacidad.

Paragrafo 1°. Lainstancia de coordinacion y concertacion inter e intra sectorial
de las politicas de la discapacidad emanadas de los Comités de Discapacidad
CDD y CMD o CLD creados en los numerales 2 y 3 de este articulo seran
los respectivos Consejos Territoriales de Politica Social, CTPS, de los cuales
hara parte un representante de la poblacion con o en situacion de discapacidad,
elegido por cada uno de los respectivos comités territoriales.

CAPITULO 1II
De los recursos del Sistema

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno Nacional para crear en el Fondo de
Proteccion Social del Ministerio de la Proteccion Social, creado por la Ley 780
de 2003, la subcuenta “DISCAPACIDAD” para la poblacion con y en situacion
de Discapacidad, como subcuenta especial sin personeria juridica, ni estructura
administrativa, ni planta de personal propia.

Paragrafo 1°. Esta subcuenta, sera de economia mixta y podra recibir re-
cursos del Presupuesto Nacional, de Gobiernos u organismos internacionales,
gestionar recursos publicos y privados nacionales e internacionales y recibir
donaciones.

Paragrafo 2°. E1 10% de los dineros que recaude el Gobierno Nacional por
concepto de la venta o remate de titulos valores, bienes muebles o inmuebles que
han sido objeto de extincion de dominio por actividades de narcotrafico, subver-
sivas o contrabando, asi como por la venta de municién o armas, la expedicion
de salvoconductos para las mismas y el Seguro Obligatorio para Accidentes
de Transito, SOAT, el uno por ciento (1%) de los recursos de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad del Fondo de Solidaridad y Garantia ; el
uno por ciento (1%) de los recaudos del sistema de riesgos profesionales ; sera
destinado a esta subcuenta para el cumplimiento de sus objetivos.

Paragrafo 3°. Esta subcuenta no sera una entidad ejecutora, sino que sus
actividades las orientard, reglamentard y decidira el Ministerio de la Proteccion
Social. Su objeto es la cofinanciacion y apoyo de los programas de caracter inter
y suprasectorial del sector de la discapacidad, tales como la caracterizacion de
la poblacion con discapacidad, apoyo a proyectos de centros de rehabilitacion
integral en los territorios. La promocidn, organizacion y fortalecimiento del
SND en los entes territoriales, las organizaciones sociales de las personas con 'y
en situacion de discapacidad, estrategias de RBC, campaiias de sensibilizacion
y campaiias de accesibilidad, como también programas de investigacion, entre
otros. Pero le dara.

CAPITULO IV
Del Consejo Nacional de Discapacidad y sus funciones

Articulo 10. Créase el Consejo Nacional de Discapacidad, CND, como

el organismo consultor y de asesoria institucional del Sistema Nacional de
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Discapacidad, de cardcter permanente, para la coordinacion, planificacion,
concertacion, adopcion y evaluacion de las politicas publicas generales y sec-
toriales para el sector de la discapacidad en Colombia.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para dotar al CND de recursos
humanos, administrativos y econdmicos que garanticen su funcionamiento.

Articulo 11. El CND estara conformado por:

a) Un delegado del Presidente de la Republica designado por este para tal
efecto y quien lo presidira;

b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de:

e De la Proteccion Social.

e Educacion Nacional.

e Hacienda y Crédito Publico.

e Comunicaciones.

e Transportes.

o Defensa Nacional;

c) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su representante
de rango directivo;

d) Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro de
personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composicion:

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
fisica.

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
visual.

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
auditiva.

e Un representante de las organizaciones de padres de familia de personas
con discapacidad mental y/o cognitiva.

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
multiple;

e) Un representante de personas juridicas cuya capacidad de actuacion gire
en torno a la atencion de las personas con discapacidad;

f) Un representante de la Federacion de Departamentos;

g) Un representante de la Federacion de Municipios;

h) Un representante de las Instituciones Académicas de nivel superior.

Paragrafo 1°. Los Consejeros indicados en los literales d) y e) seran se-
leccionados por el Ministerio de la Proteccion Social o del ente que haga sus
veces, a propuesta de la organizacion de sociedad civil de la discapacidad de
representacion nacional que los agrupe y de las entidades prestadoras de servicio,
legalmente constituidas. Su periodo sera de cuatro (4) afios y podran ser nue-
vamente elegidos por una sola vez. En caso de renuncia o de ausencia a cuatro
(4) reuniones consecutivas sin justificacion de alguno de ellos, el procedimiento
para nombrar su reemplazo, sera el mismo, por el periodo restante.

Paragrafo 2°. Los representantes de las organizaciones de personas con dis-
capacidad fisica, visual y auditiva seran personas con discapacidad del sector al
que representan. En el caso del representante de las organizaciones de padres
de familia de personas con discapacidad mental y/o cognitiva y multiple, estos
deberan tener por lo menos un hijo con discapacidad.

Paragrafo 3°. (Transitorio). Definase un periodo de transicion maximo de
cuatro afios a partir de la vigencia de la presente ley para que la sociedad civil
de la discapacidad se organice y presente sus candidatos al CND al Gobierno
Nacional segun lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara y con-
vocara en el término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley la eleccion de los nuevos integrantes del CND, teniendo en cuenta
lo establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. E1 CND se reunird, por lo menos, una vez cada dos (2) meses,
y podra ser convocado en cualquier tiempo a solicitud de la cuarta parte de
sus Consejeros.

Paragrafo 6°. E1 CND, podra convocar a los directivos de los entes publicos
o privados del orden nacional que considere pertinente a sus deliberaciones.

Paragrafo 7°. La asistencia a las reuniones del CND y de los Grupos de
Enlace Sectorial GES por parte de los representantes de las organizaciones
publicas del nivel nacional seran de caracter obligatorio, y su incumplimiento
sera causal de mala conducta.

Articulo 12. Objeto y funciones del delegado del Presidente. El Delegado
del Presidente, es de libre nombramiento y remocion de este. Su representante
y agente directo y quien preside el Concejo Nacional de Discapacidad CND
Sus funciones como Presidente del CND son:

1. Coordinar e integrar a través de la Secretaria Técnica las acciones de
todos los miembros del CND hacia el logro eficiente de las politicas, objetivos,
metas y estrategias del Sistema Nacional de Discapacidad.

2. Someter al CND todos los asuntos que requieran de su concepto.

3. Actuar como interlocutor entre el CND y la Presidencia de la Republica,
en desarrollo del objeto y funciones del CND, cuando sea necesario, atendiendo
las normas vigentes sobre la materia.

4. Convocar a través de la Secretaria Técnica a las reuniones ordinarias y
extraordinarias del CND.

5. Desempefiar aquellas funciones que no estén asignadas a otras instancias,
relacionadas con la naturaleza del cargo y las que le asigne el Presidente de la
Republica.

Articulo 13. Son funciones del Consejo Nacional de Discapacidad CND:

1. Participar y asesorar el proceso para la formulacion de la politica publica
para la discapacidad, en el marco de los derechos humanos.

2. Concertar las politicas generales del Sistema Nacional de Discapacidad,
para que sean coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Presentar recomendaciones técnicas y las que correspondan, para el
desarrollo de la politica social a favor de las personas con algtn tipo de dis-
capacidad.

4. Verificar el cumplimiento, hacer seguimiento de la puesta en marcha de
las politicas, planes, estrategias y programas de intervencion del sector de la
discapacidad.

5. Conceptuar sobre los proyectos de ley y de decretos para desarrollar los
principios, derechos y deberes de las personas con discapacidad y la prevencion
de las mismas.

6. Promover la apropiacion de presupuestos en las entidades nacionales y
territoriales que conforman el Sistema, en busqueda de garantizar los recursos
necesarios para ejecutar los planes, programas y proyectos del Plan Nacional
de discapacidad.

7. Proponer mecanismos para la conformacion, consolidacion y puesta en
marcha de los Grupos de Enlace Sectorial, GES.

8. Promover las alianzas estratégicas entre el Gobierno, sector privado, ONG
y organismos internacionales para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas con algun tipo de discapacidad.

9. Darse su propio reglamento.

10. Proponer los ajustes y cambios necesarios de la politica publica y del
Plan Nacional de intervencion para la discapacidad.

11. Promover la difusion y el cumplimiento de las disposiciones, principios
y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion Politica Nacional y
las demas disposiciones legales que reglamenten la materia.

12. Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condiciones
de institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferentes entidades
publicas y privadas, haciendo de este un tema transversal a las mismas.

13. Proponer los nombres de los representantes del sector de la discapacidad
a los diferentes eventos internacionales, relacionados con este sector y concep-
tuar sobre los informes presentados por estos al Ministerio de la Proteccion
Social.

14. Las demas que le sean asignadas por ley o que sean necesarias para el
adecuado funcionamiento del CND

Articulo 14. El CND tendra una Secretaria Técnica permanente, a cargo
del Ministerio de la Proteccion Social o del ente que haga sus veces, dotada de
recurso humano debidamente especializado en el tema de la discapacidad y de
los recursos logisticos y administrativos que le permitan desarrollar su labor
en forma adecuada.

CAPITULO V
De los Comités Territoriales de Discapacidad

Articulo 15. Créanse en los Departamentos y Distritos los Comités de Dis-
capacidad CDD, como entes de nivel intermedio de concertacion, asesoria,
consolidacion, seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de la Politica
Publica de la discapacidad.

Articulo 16. Créanse en los municipios y localidades distritales los comités
de discapacidad CMD y CLD como niveles de deliberacion, construccion
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategias
y programas que garanticen la integracion social de las personas con y en si-
tuacion de discapacidad.

Articulo 17. Los CDD, CMD o CLD, estaran conformados como minimo
por:

e El Gobernador o Alcalde respectivo o su representante de rango directivo,
quien lo presidira.

e El Secretario de Salud o su representante de rango directivo.
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o El Secretario de Educacion o su representante de rango directivo.

o El Secretario de Transito y Transporte o su representante de rango direc-
tivo.

e El Secretario de Desarrollo Social o su representante de rango directivo.

e El Secretario o Jefe de Planeacion o su representante de rango directivo.

e Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro de per-
sonas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composicion:

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
fisica.

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
visual.

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
auditiva.

e Un representante de las organizaciones de padres de familia de personas
con discapacidad mental y/o cognitiva.

e Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad
multiple.

e Un representante de las personas juridicas cuya capacidad de actuacion
gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad del correspondiente
ente territorial.

Paragrafo 1°. Los cinco representantes de las organizaciones de las personas
con discapacidad de los departamentos y distritos, seran elegidos por las per-
sonas con y en situacion de discapacidad que integren los comités municipales
o locales de la respectiva division territorial.

Paragrafo 2°. Un (1) miembro representativo de las personas con y en si-
tuacion de discapacidad del correspondiente Comité de discapacidad de cada
ente departamental, distrital, municipal o local, haran parte de los respectivos
Consejos Territoriales de Politica Social, CTPS, para articular la politica publica
de discapacidad, la cual debera estar en concordancia y armonia con los Planes
de Desarrollo Nacional, Departamental, Distrital, Municipal y Local.

Paragrafo 3°. Las entidades departamentales, distritales, municipales y locales
dispondran de una instancia permanente responsable de la politica de discapa-
cidad y la cual ejercera la Secretaria Técnica del correspondiente Comité.

Paragrafo 4°. Las autoridades del orden departamental, distrital, municipal
y local dispondran de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para la conformacion de los Comités creados por este articulo.

Paragrafo 5°. E1 CND a través de su Secretaria Técnica reglamentara den-
tro de un término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley,
la mecanica de eleccion y el funcionamiento de los comités territoriales de
discapacidad creados en los articulos 14 y 15 de este capitulo.

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 18. De conformidad con la Ley 715 de 2001 o las normas que
hagan sus veces o la complementen, los departamentos, distritos, municipios
y localidades, de acuerdo con sus competencias, incorporaran en sus planes de
desarrollo sectoriales e institucionales, los diferentes elementos integrantes de
la politica publica para la discapacidad y del Plan Nacional de Intervencion al
mismo, los adaptaran a surealidad y asumiran la gestion y ejecucion de acciones
dirigidas al logro de los objetivos y propositos planteados en los componentes
de promocion de entornos protectores y prevencion de la discapacidad, habi-
litacion, rehabilitacion, y equiparacion de oportunidades.

Articulo 19. Se establece el dia 3 de diciembre de cada afio, como el Dia
Nacional de la Discapacidad en todo el territorio nacional.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion y
deroga el articulo 6° de la Ley 361 de 1997 y demas disposiciones que le sean
contrarias.

Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica,
Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de mayo del afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, informe de ponencia para primer debate y pliego de modi-
ficaciones, al Proyecto de ley nimero 287 de 2006 Senado y 122 de 2005
Camara, por medio de la cual se crea Sistema Nacional de Discapacidad y
se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria honorable Senador
Jairo Clopatofksy.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

PONENCIA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se dictan normas para la regulacion y moderniza-
cion de las Sociedades de Mejoras Publicas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sociedades de mejoras piblicas para la construccion social de la rea-
lidad

“El ser temporal de todo sistema conocedor individual debe ser entendido
como un proceso de auto-organizacion en desdoblamiento que, a través de su
desarrollo de maduracién de habilidades cognitivas mas altas, construye pro-
gresivamente un sentido de auto-identidad dotado con rasgos tnicos inheren-
tes y con una historia de continuidad, cuyo mantenimiento es tan importante
como la vida misma”.

Guidano

Abordar la discusion del Proyecto de ley ntimero 198 de 2007 Senado, por
la cual se dictan normas para la regulacion y modernizacion de las Socie-
dades de Mejoras Publicas, supone reflexionar acerca de la forma como las
sociedades de mejoras publicas han incidido en la construccion social de la
realidad.

Permite, ademas, que reflexionemos sobre los origenes de las Sociedades
de Mejoras Publicas, sobre las razones de su vigencia historica y de su utilidad
en las sociedades contemporaneas.

Fines de las sociedades de mejoras publicas y de la Federacion Nacio-
nal de Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia.

La trayectoria de las Sociedades de Mejoras Publicas parte de una actitud
ético-estética, comprendida en el entramado de unos principios orientadores
como el derecho de Asociacidn, el civismo, la voluntad de servicio, la solida-
ridad, la permanente apertura a los ciudadanos a las instituciones, el reconoci-
miento del arte y la cultura, la permanente defensa de los recursos naturales, el
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, como elementos
fundamentales en el desarrollo integral del hombre, la ética, la convivencia
pacifica, la lealtad de la institucion y sus jerarquias legitimamente constitui-
das, entre otros, que aunados a sus fines comprendidos bajo los mas altos
principios precedentemente seflalados configuran el sentido determinante y
fundante en nuestra sociedad, del establecimiento de una comunidad cons-
ciente de su corresponsabilidad histérica. Asi “Con el nombre de Sociedad
de Mejoras Publicas han existido cerca de 140 entidades en los diferentes
municipios del pais que llenan los requisitos y condiciones de afiliacion de la
FNSMP; el domicilio de cada una de estas Sociedades de Mejoras Puiblicas es
el municipio donde estdn actuando y el de la Federacion Nacional de Socie-
dades de Mejoras Publicas de Colombia, es la ciudad de Santafé de Bogota,
no obstante su sede operativa podra ser la ciudad donde resida su Represen-
tante Legal (Presidente). Estas Sociedades de Mejoras Publicas han sido en-
tidades autonomas, de cardcter privado, sin animo de lucro y con patrimonio
propio; su finalidad es el de propender por el progreso fisico, ambiental, so-
cial y cultural de los colombianos y del pais, asi como por el embellecimiento,
la defensa, el cuidado y el mantenimiento del espacio publico de las ciudades
y por la promocion y conformacion de una conciencia civica comprometida
con la Republica de Colombia, la cual debe nacer de los habitantes de los
municipios del territorio nacional.

La Federacion Nacional de Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia
(FNSMP), se reunio por primera vez en 1917 en Santafé de Bogotd, desde esa
época ha venido agrupando las Sociedades de Mejoras Publicas que se han
constituido en el pais y al aiio 2007 ha realizado 49 Congresos Nacionales de
sus Federadas. El fin general de la Federacion es el de asociar todas aquellas
Sociedades de Mejoras Publicas del pais creadas de acuerdo con los princi-
pios civicos reconocidos por la Federacion.

Los fines que persigue la FNSMP son los siguientes:

* Promover la creacion de nuevas Sociedades de Mejoras Publicas y de
Asociaciones Regionales de ellas.

* Estimular y asesorar aquellas Sociedades de Mejoras Publicas, que de-
bido a situaciones internas pierdan su estabilidad y tiendan a desaparecer.

* Promover la ejecucion de las actividades civicas y culturales que deban
emprender directamente las Sociedades afiliadas, bien por disposicion de los
Congresos Nacionales, o mandato de la Asamblea General, o por determina-
cion de las mismas Federadas.

* Asistir a las entidades afiliadas cuando deban realizar Congresos Nacio-
nales, o eventos regionales o municipales.

* Asesorar y representar a las entidades afiliadas en sus pretensiones y
campaiias ante entidades, publicas o privadas, del orden Municipal, Depar-
tamental, Regional o Nacional.
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* Servir como Tribunal de Arbitramento Obligatorio en las diferencias que
pudieren surgir entre los socios de sus dafiliadas, o entre si mismas.

* Realizar toda clase de gestiones publicas, sociales y culturales, etc., que
tiendan a crear una solida imagen de las Sociedades de Mejoras Publicas en
el pais.

 Buscar intercambio de ideas, planes y proyectos, con entidades simila-
res.

e Solicitar la veeduria civica de todas aquellas obras publicas que, de
una manera u otra, afecten la calidad de vida de nuestras comunidades y sus
municipios, en especial las relacionadas con: la educacion, la salud, la segu-
ridad, el transporte, el ornato, la ecologia, y los servicios publicos.

* Las demas que le sefialen los Congresos Nacionales, las Asambleas Ge-
nerales o que se deriven de sus principios, propdsitos y estatutos”.

Precedente Proximo.

Tal y como los honorables autores del proyecto de ley, Arturo Char Chal-
jub, Dilian Francisca Toro y Miguel Pinedo, lo han sefialado en la iniciativa
legislativa que hoy ponemos a consideracion de esta honorable corporacion,
“desde finales del siglo XIX y principios de siglo XX cuando se crearon las
Sociedades de Mejoras Puiblicas en: Santafé de Bogota, Medellin, Cali, Ba-
rranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Pereira, Armenia, Cucuta,
Pasto, Quibdo, entre otras muchas ciudades del pais, estas instituciones han
estado presentes en los mas destacados procesos de construccion de ciudad
en Colombia, pues su objeto social ha sido la busqueda del desarrollo armo-
nico en la localidad donde actuaban. No solo en los principales conglome-
rados urbanos del pais sino en sus pequefias poblaciones; este proceso de
organizacion civil tuvo mayor aceptacion gracias al impulso de personajes
de la vida nacional entre los cuales podemos destacar al ex presidente Carlos
E. Restrepo.

Este esquema de participacion ciudadana a través de organizaciones ci-
viles como las Sociedades de Mejoras Puiblicas, se hizo mds evidente dado el
arraigo que las comunidades locales le dieron a esta labor de servicio a la
comunidad, lo que las constituiria en las pioneras del civismo en Colombia.

El pais se convirtio poco a poco en un pais de ciudades gracias a proce-
sos de urbanizacion en los que contribuyeron en mucho las Sociedades de
Mejoras Publicas, asi como también obedecia a problemas de migracion del
campo a la ciudad por variados factores y con dimensiones diferentes, entre
ellos cabe destacarse un proceso de violencia con el que vivimos hace mds de
50 anios.

Las Sociedades de Mejoras Piiblicas se constituyeron en soporte a labores,
de suyo competencia estatal, con las que con denuedo y desinterés se dio el
paso de pequerias poblaciones a pequeiios y grandes conglomerados urbanos,
dotados de unas condiciones cada vez mejores.

Esta labor, que a lo largo de mds de 100 aiios han realizado cerca de las
140 Sociedades de Mejoras Piiblicas que existen en el pais y que no son otra
cosa que entidades sin animo de lucro dedicadas al apoyo del desarrollo de
las poblaciones, le ha permitido a Colombia cumplir de alguna manera con
las exigencias de unas mejores condiciones en desarrollo urbano. A ellas per-
tenecen miles de colombianos de todas las profesiones y oficios, asi como
instituciones que representan toda la localidad.

Las Sociedades de Mejoras Publicas han sido soporte permanente de las
administraciones locales en lo que tiene que ver con proyectos de beneficio
comun tales como la administracion de espacios publicos, parques, teatros,
Institutos de Bellas Artes, Zooldgicos, Monumentos, Centros Histéricos y Ca-
sas de Cultura, entre otros. A través de esa ya larga existencia son innume-
rables las obras publicas en las que han participado ya como impulsadoras,
gestoras, ejecutoras y/o administradoras dentro de un objeto social que po-
driamos resumir como la construccion de ciudad y ciudadania.

Han estado estas instituciones vinculadas estrechamente en proyectos de
participacion ciudadana como muy pocas instituciones de nuestro pais. Des-
pués de haber trasegado en un trabajo ininterrumpido de construccion de
ciudad ddndole paso a un desarrollo urbano mds acorde a las necesidades
del momento en lo que se puede considerar su primera etapa de intervencion;
en los ultimos tiempos le dieron paso, no olvidando su tareas primigenias, a
la construccion de ciudadania buscando que cada comunidad se apropie de
su region, tenga un mayor sentido de pertenencia y aplique un esquema de
participacion ciudadana mds palpable”.

Registro de las Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia

Antioquia: Dabeiba, Girardota, Itagiii, La Ceja, Medellin, Sonson, Envi-
gado, Guarne, El Santuario, Abriaqui, Abejorral, Amaga, Amalfi, Andes, An-
gostura, Anori, Anserma, Apartadd, Argelia, Betania, Caflasgordas, Caracoli,
Caramanta, Cedefio, Ciudad Bolivar, Cisneros, Cocorna, Concordia, Copaca-
bana, Chigorod6, Don Matias, Ebéjico, El Bagre, El Carmen de Viboral, El

Retiro, El Peiol, Florida Blanca, Fredonia, Galapa, Granada, Guatapé, Hoyo
Rico, Ituango, Jardin, La Estrella, La Unién, Marinilla, Puerto Berrio, Jeri-
c6, Pueblo Rico, Puerto Nare, Puerto Perales, Sabaneta Salgar, San Andrés
de Cuerquia, San Carlos, San Jerénimo, San José de la Montafia, San Luis,
San Rafael, San Vicente, Santa Barbara, Santafé de Antioquia, Santa Rosa de
Osos, Santo Domingo, Tamesis, Titiribi, Uramita, Urrao, Valdivia, Valparaiso,
Venecia, Yarumal, Yali, Yolomb¢ y Narifio.

Atlantico: Barranquilla, Baranoa, Candelaria, Malambo, Ponedera, Pue-
blo Nuevo, Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, San Juan.

Bolivar: Cartagena, San Juan Nepomuceno, Magangué, Monpox.

Boyaca: Garagoa.

Caldas: Chinchina, Pacora, Aguadas, Aranzazu, Belalcazar, Bolivia, Man-
zanares, Marquetalia, Pensilvania, Salamina, Santa Rosa de Cabal y Villama-
ria.

Casanare: Yopal.

Chocé: Quibdo, Nuqui y Tado.

Cérdoba: Montelibano.

Cundinamarca: Bogota.

Guajira: Riohacha.

Huila: Neiva.

Narifio: Pasto.

Norte de Santander: Ctcuta, Pamplona.

Quindio: Armenia, Montenegro, Quimbaya, Calarca, Génova, Pijao, Cor-
doba, Buenavista, Salento y Filandia.

Risaralda: Pereira, Belén de Umbria, La Virginia, Marsella, Mistrato,
Quinchia, Apia.

Santander: Bucaramanga, Piedecuesta, Rionegro, San Gil, El Socorro.

Valle: Cali, Cartago, Palmira, Buga.

En proceso de activacion: Popayan, Monteria, Valledupar, Buenaventura,
Sincelejo, Tunja, Girardot, Caicedonia, Ibagué, Melgar, Santamaria, Circasia,
La Tebaida

Las Sociedades de mejoras a través de nuestra Historia Nacional

Tal y como sus autores lo han destacado, algunas de las principales obras
realizadas por algunas sociedades de mejoras, las cuales permiten comprender
la importancia que estas han tenido a través de nuestra historia nacional y su
importancia en la construccion social de la realidad, permitiendo instalar en
el seno de la sociedad una razén que da sentido al desarrollo a escala humana,
obras que son las siguientes:

Armenia: Vida Juridica el 9 de enero de 1926, desde entonces ha partici-
pado en forma activa en obras y proyectos de organizacion del municipio tales
como: salon de lectura, y biblioteca, parque Sucre, Parque Uribe Uribe, Plaza
de Bolivar, planta eléctrica, planta telefonica, alcantarillado, equipo contra
incendio, Escuela Modelo, calle La Cejita, estacion para vehiculos, teatro
principal, cementerio catdlico, caminos y carreteras, aleros, aceras y calles,
matadero, plaza de mercado y canalizacion de la Quebrada de Armenia, no-
menclatura urbana. En la actualidad se resume en tres programas especiales:
Parques de Recreacion, Parques y Avenidas y Casa de Cultura y ademas en la
direccion de la Vision Plan Estratégico Quindio 2020.

Bogota: Fundada en 1863, reconocida con personeria juridica en 1917 y
ratificada en la Camara de Comercio en 1998, adelanta entre otras, las siguien-
tes actividades: Museo de El Chico y Parque Infantil “Mercedes Sierra de
Pérez”, ciclos de conferencias, la casita del parque, consultorio social urbano,
restauracion de la Quinta de Bolivar, entre otras obras de la capital. Manejo
algunas zonas verdes de la capital y participa en mecanismos de desarrollo de
la ciudad, asi como en comités que propenden por el bienestar ciudadano.

Bucaramanga: Fundada el 23 de diciembre de 1938. Nace con el objeto
de impulsar el progreso moral, material y ornato de la ciudad, con el propé-
sito de servir a la comunidad y fomentar la cultura, el arte, la recreacion, la
ecologia y el turismo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciu-
dadanos. En 1939 recibe un lote de terreno para la construccion de un bosque
o jardin ornamental lo que se constituiria en el Parque Bosque de la Sociedad
de Mejoras Publicas. En 1946 inicia el Palacio de Bellas Artes obra que fi-
nalmente se 1lamo¢ el Teatro Soto Mayor, el Parque Cultural del Oriente es la
transformacion ecoldgica mas importante que se ha visto en Bucaramanga y
que la Sociedad de Mejoras Publicas ha realizado en sus predios, restauracion
del Colegio del Pilar declarado monumento nacional, ha intervenido en pro-
yectos de gran importancia para la ciudad como ha sido la construccion del
Parque de la Salud y la Iglesia Santa Maria del Bosque, la remodelacién del
Parque Principal de Floridablanca.
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Calarca: Fundada en 1928, ha estado vinculada al servicio de la comu-
nidad y de la ciudad a la que ha dotado de monumentos, ha conservado y
construido los parques y ha participado de la construccion de teatro y casa de
cultura.

Cali: Fue fundada el 7 de julio de 1904, entre sus obras estan: Arreglo
y embellecimiento Parque Central, llamado antiguamente Plaza de la Cons-
titucion hoy en dia Parque Caycedo, arreglo del atrio de la Catedral de San
Pedro, Colocacion de la primera verja de hierro que tuvo la Plaza de Caycedo,
colocacion del pedestal y de la estatua del procer en la Plaza de Caycedo,
organizacion de los primeros Juegos Florales, creacion del Parque del Cen-
tenario en donde hoy esta el Paseo Bolivar, iniciativa de construir un teatro,
para lo cual se comproé un lote y se iniciaron los primeros trabajos en donde
es hoy el Teatro Municipal, impulso la creacion de la Biblioteca Centenario,
iniciativa de los trabajos de acueducto, construccion de un kiosko para los
musicos en la Plaza de Caycedo y organizacion de retretas dominicales en
el mismo lugar, promocion y administracion del Bosque Municipal con un
pequefio zooldgico, piscinas y restaurante, organizacion de la Feria Industrial,
socio fundador de la Plaza de Toros de Cali, creacion de la Biblioteca “Alonso
Arango Quintero”, fundacion del Cuerpo de Bomberos en 1928, promocién
de la nomenclatura de la ciudad, arborizacion del rio Cali, donacién del Banco
de Sangre al Club Noel, Donacién del lote a la corporacion para la Recreacion
Popular, manejo de zonas verdes y veedurias, promocion artistica y cultural
en la sede de la Sociedad.

Cartagena: Desde su creacion ha recuperado, restaurado y conservado
el Castillo de San Felipe de Barajas, entre sus tltimas obras podremos des-
tacar: Restauracion integral del Castillo San Felipe de Barajas de 1923 hasta
hoy. [luminacién monumental del Castillo San Felipe de Barajas — octubre 31
del 2004; Construccion de la Plazoleta de los Ingenieros Militares- Castillo
San Felipe de Barajas; Restauracion de los puentes levadizos y la escalera de
madera del Castillo de San Felipe; Restauracion del Baluarte Santa Catalina;
Instalacion del Museo de las Fortificaciones en el Baluarte de Santa Catalina;
Restauracion de las garitas norte y sur de Carga del Cordon Amurallado y San
Baluartes; Estudio de patologia del Castillo San Felipe de Barajas; Restaura-
cion del Baluarte El Reducto; Restauracion de los puentes de madera que une
el Baluarte de San Francisco Javier y la cortina del Baluarte Santiago y el Ba-
luarte Santiago con la cortina del Baluarte Santo Domingo; Restauracion del
Baluarte Santo Domingo y zonas aledaiias; Construccion bateria de bafios en
el cuartel de las bovedas; Reparacion del solado del Cuartes de las Bovedas;
Consolidacion de las zonas verdes interiores del Cordon Amurallado.

Chinchina: Fundada en 1953, entre sus obras se destaca el disefio y cons-
truccidn del parque de la estacion, construccion del parque Humberto Armel,
diseflo del parque del centenario. Ha participado en campafias educativas y
civicas.

Ciudad Bolivar: Creada el 18 de octubre de 1961 para velar por el civis-
mo y la cultura, interviene en la recaudacion de fondos para distintas obras
de bienestar comunitario, se destaca entre ellas la compra de maquinaria para
hacer adoquin para sus calles, entre sus obras mas destacadas estan: Reforma
del Parque Principal, alumbrado navideiio en el Parque y calles, alumbrado,
reparacion, pintura de 6leo Parroquia la Inmaculada, alumbrado Parroquia La
Ermita, reparacion de pisos Parroquia La Floresta, restauracion fachada ofici-
nas de la Alcaldia, donacion del Parque Arquitectonico El Arriero.

Dabeiba: Fundada en 1938, con una labor ininterrumpida se dedica a apo-
yar a las administraciones municipales, en 1976 se pone en funcionamiento
la Casa de la Cultura en donde la Biblioteca Publica es su programa bandera,
donde cuenta con aula académica, sala de musica, de conferencias, infantil,
danza y teatro, también tiene el programa de prestamos de textos a escuelas
rurales.

Envigado: Fundada el 24 de Julio de 1920, ha participado en las obras mas
importantes de la ciudad asi como en campaiias civicas de la misma, su obra
mas destacada es la Biblioteca “José Félix de Restrepo”.

Girardota: Fundada en 1945, ha acompafiado en todas las labores civicas
a la comunidad girardotana, en 1977 elaboraron, editaron y pusieron en cir-
culacion la Revista de Los Simbolos Patrios, en 1988 sus esfuerzos van enca-
minados a la dotacion de la Estudiantina, otorga también becas a los alumnos
mas pobres de la localidad, ayudas a los ancianos y la viva participacion en los
eventos de la Policia Nacional. Como hecho relevante se don¢ la fuente que se
encuentra en la Casa de la Cultura, de igual manera se recuper¢ y restaur6 la
fuente que actualmente se encuentra dentro del Palacio Municipal, se donaron
para el Parque Principal bancas que en este momento se encuentran prestando
su servicios en el viejo asilo. En el afio 2000 la Sociedad de Mejoras Publicas
realizé uno de los actos mas representativos de nuestra sociedad en la cual se
galardonaron las personas y entidades mas sobresalientes de nuestro Munici-
pio, el galardon se denomind “Valores Girardotanos”.

Guarne: Fundada en 1926, ha trabajado desde su fundacion en la conser-
vacion de piletas, mantenimiento de calles y parques; ha realizado las fiestas
de la cabuya con cuyos recursos ha pavimentado calles; cred la casa de la
cultura.

Jerico: Fue fundada el 1° de noviembre de 1913, inicialmente se dedico
a construir ciudad, al ornato y embellecimiento de la ciudad; ha recorrido de
la mano de administraciéon municipal los caminos del progreso del municipio.
Posee para el servicio de la comunidad una Biblioteca de nombre Juan Bau-
tista Jaramillo Mesa, entregd en comodato al municipio el Estadio Municipal,
el tercero para construir el Jardin Botanico y el teatro Santamaria como lugar
de esparcimiento cultural del municipio. Se vinculan con las celebraciones
mas importantes del municipio: Dia de la Madre, Dia del Idioma, festividades
comunitarias, entre otras. Tiene institucionalizada la medalla al mérito civico,
para resaltar a las personas y las instituciones que trabajan por el pueblo.

La Ceja: Desde su constitucion ha estado vinculado al apoyo de la educa-
cion y la cultura, construyo el teatro y la escuela de artes, lidera programas de
caracter civico y cultural.

Manizales: Fundada el 28 de junio de 1912, en la historia de la ciudad
abanderada del civismo y de la imagen cultural, ha liderado las mas importan-
tes campafias y participado en grandes obras como: Catedral, la Avenida 12
de octubre, la carretera a Bogota, la Escuela de Bellas Artes, la Universidad
Nacional de Colombia sede Manizales, los barrios Chipre y La Estrella, el
Aeropuerto y la Revista Civismo. En la actualidad contintia con proyectos
como la reeducacion y rehabilitacion de los indigentes callejeros, también el
proyecto carretera del Oriente para integrar los municipios de Manizales, Nei-
ra, Marulanda, Manzanares, Marquetalia, Victoria y La Dorada.

Medellin: Fundada el 9 de febrero de 1889, la Sociedad creo, impulso,
auspicio, administro o participd en obras tan importantes para la ciudad como:
Canalizacion del rio Medellin, elaboracion del primer plano regulador el cual
le dio orden a la metrdpoli actual; puso a funcionar los correos urbanos, el
Sistema de Valorizacion, La Biblioteca Publica Piloto, el acropuerto Las Pla-
yas (hoy Olaya Herrera), el Hotel Nutibara, el teatro y el hospital Pablo Tobon
Uribe, la clinica de maternidad Luz Castro de Gutiérrez, el Instituto de Bellas
Artes, el zooldgico Santafé y el Jardin Botanico; asi mismo construy¢ el Pala-
cio de Bellas Artes; revivié el Museo Zea (hoy Museo Antioquia) y la nueva
sede del Instituto de Bellas Artes.

Montenegro: Tienen al servicio de la comunidad el parque de la familia
con espacios deportivos, piscina, coliseo y auditorio para conferencias.

Nariiio (Antioquia): Se constituyd en 1986, en 1989 obtuvo su reconoci-
miento juridico y en ese afio se institucionalizan las “Fiestas de la Cosecha”
cuya organizacion le corresponde a la Sociedad de Mejoras Publicas, gracias a
los recursos allegados a esa actividad se constituye en la actualidad la Unidad
Cultural “Los Pantagoras”, a través de su existencia ha mantenido una presen-
cia activa en todo quehacer civico y cultural.

Pereira: Fundada en 1926, sus obras a través de su historia pueden enume-
rarse asi: Camara de Comercio (1926), carreteras: Pereira-Cartago; Pereira-
Santa Rosa y Pereira-San José (1926), Cuerpo de Bomberos (1926), Junta de
Defensa (1926), Lago Uribe Uribe (1926), carretera Pereira-Armenia (1926),
Plaza de la Estacion (hoy Olaya Herrera) (1935), campo de aterrizaje (1935),
VII Exposicion Industria Nacional (1938), carretera Nacederos-Alcala (1939),
construccion del edificio Eduardo Santos (1940), amigos del arte (1940), Car-
cel Distrital (1945), compra del lote para la sede batallon San Mateo (1948),
parque Jorge Eliécer Gaitan (frente al hospital San Jorge) (1948), iniciacion
de la reforestacion del rio Otin (1954), iniciacion de la Estacion Ictiologica
Cidralito, Zoologico Matecaiia (1956), El Bolivar Desnudo (1958), coliseo
cubierto Rafael Cuartas Gaviria (1959), Parque El Vergel (1962), adquisicion
de la primera planta telefonica automatica del pais, adecuacion y pavimenta-
cion de la avenida Gabriel Turbay (hoy 30 de agosto), mantenimiento y cons-
truccion de parques y avenidas de la ciudad.

San Gil: Desde su creacion se dedico a la administracion del Parque el
Gallineral, y en actualidad colabora con un proyecto del Parque del Caiidon de
Chicamocha y en otros frentes de servicio a la comunidad.

San Vicente: Fundada en 1985, proyectos que ha realizado: remodelacion
y amoblamiento del parque principal y construccién del kiosco “El Gurre-
ito”, Adquisicion de un predio aledafio a la “Piedra de San Vicente”, en la
vereda Pefiolcito. Adquisicion y remodelacion del “Hotel Dofla Maria”.

Santa Rosa de Cabal: Esta dedicada a labores sociales, educativas y
recreacionales, tienen al servicio de la comunidad un parque de recreacion
ofrecido a la comunidad en general y especialmente a la poblacién menos
favorecida.

Santuario: Fundada el 7 de julio de 1920, cre¢ la Biblioteca Filemon de J.
Gomez, tiene un espacio de difusion que es la revista el Santuarino.
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Tamesis: Fundada el 17 de diciembre de 1923, entre sus obras esta la verja
y puerta del cementerio, el kiosco y la fuente luminosa del parque, la casa de
la cultura y hotel de turismo.

Yolombé: Fundada en 1927, ademas del patrocinio y promocion de grupos
de recreacion y cultura, trabaja en la recuperacion de valores arqueoldgicos,
ademas cuenta con grupo teatral, de danzas scout, musical y comité cultural.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. Se enmienda el inciso 2° del articulo 5°, al precisar la prueba su-
maria que acompaiiara la certificacion y calidad de reconocido espiritu
civico.

El proyecto entiende las Sociedades de Mejoras Publicas como una he-
rramienta de Politica Publica con la que es posible incidir positivamente en
el logro de los fines que persigue, los cuales estan consagrados en el articulo
4°. Consideramos que es necesario incluir una prueba sumaria, certificada por
la comunidad, la cual haga constar el espiritu civico de los integrantes de
la nueva sociedad, ello en virtud, de no dejar al vaivén de cualquier tipo de
interés la iniciativa fundante de la futura Sociedad de Mejoras Publicas, asi
mismo, consideramos importante que sea avalada por la Federacion Nacional
de Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia como entidad que asocia,
representa y registra las nuevas sociedades, lo cual, ciertamente, garantiza
procesos legitimos de creacion de las nuevas sociedades.

De tal manera proponemos que el inciso 2° del articulo 5°, se enmiende
y quede del siguiente tenor:

2. Que la Sociedad esté integrada por veinte (20) o mas ciudadanos de
reconocido espiritu civico, certificada por una persona juridica con trabajo
civico en la comunidad y avalado por la Federacién Nacional de Sociedades
de Mejoras Publicas de Colombia, que se asociaran para llevar a la practica los
principios inspiradores y orientadores de la institucion tales como:

2. Se enmienda el literal a) del inciso 2° del articulo 5°, al contemplar el
desarrollo humano como principio inspirador y orientador de las Socie-
dades de Mejoras Publicas.

Consideramos que el desarrollo humano, como principio inspirador y
orientador de las Sociedades de Mejoras Publicas, permite establecer en su
seno espacios bajo tres marcadores fundamentales de la accion personal, civi-
ca y social: la realidad no existe se esta construyendo, somos emociones que
caminamos juntos y el poder de la interaccién, marcadores que permiten la
produccion de responsabilidad espacio temporal basico para la corresponsabi-
lidad historica que fortalezca la unidad Nacional y asegure en todo el territorio
colombiano la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el cono-
cimiento, la libertad y la paz y que desde el mismo ambito local y promuevan
la construccion de un Estado democratico, participativo y pluralista fundado
en el desarrollo humano que permitan complementar las politicas publicas
estimulando el compromiso de estas sociedades con el mejoramiento conti-
nuo de los procesos para la construccion de modelos de desarrollo humano y
gerencia social que permitan leer de forma novedosa la realidad colombiana,
dar forma a experiencias de innovacion en los distintos campos de la expe-
riencia y construir la realidad acorde a los anhelos y necesidades del pueblo
colombiano.

De tal manera proponemos que el literal a) del inciso 2° del articulo 5°,
se enmiende y quede del siguiente tenor:

a) La promocion del civismo, la cultura y el desarrollo humano.

3. Se enmienda el literal e) del inciso 2° del articulo 5°, al precisar el
factor del desarrollo personal.

Historicamente las mujeres han sido sometidas a situaciones discrimina-
torias en razon de su genero, etnia, clase social, o edad, que se manifiestan
en la existencia de diversas diferencias entre la condicion juridica, politica,
econdmica y social entre la mujer y el hombre como son: la participacion
limitada de la mujer en el campo laboral; la discriminacion y la segregacion
ocupacional; el incremento de las migraciones forzadas de mujeres del campo
a las ciudades asumiendo el rol de cabeza de familia; y menores oportunidades
de acceso a la educacion, la cultura y la salud, entre otras.

Practicas que afectan considerablemente la dignidad humana de la mujer,
las cuales se dan con mayor gravedad en los actuales momentos que vive
nuestro pais, que permanece en estado de violencia grave y guerra constante,
dejando cada dia mas mujeres huérfanas o viudas, obligadas a asumir el rol de
cabezas de familia, sin existir condiciones adecuadas para insertarse a la vida
productiva.

Obedece esta enmienda al desarrollo y a las luchas historicas frente a la
discriminacion de la mujer, en desarrollo asi mismo de los Tratados y Conve-
nios Internacionales, teniendo en cuenta que ya desde inicios del siglo pasado
advirtiéo Bergson: “la palabra es accion”, la cual instaura una nueva realidad
conceptual, en el que la palabra deja de ser el vehiculo de la accion para con-

vertirse en la accion misma, luego toda forma de discriminacion, incluida una
tan poderosa como la palabra, debe ser proscrita de nuestros mas altos ideales,
en tal sentido, la palabra hombre, en la actualidad no representa a la mujer, ya
que en el terreno ontoldgico son singularidades que comparten y construyen
realidades a partir de la diferencia, esta ya referenciadas por J. F. Lyotard.

De tal manera proponemos que el literal e) del inciso 2° del articulo 5°,
se enmiende y quede del siguiente tenor:

e) La recreacién como factor fundamental del desarrollo de la persona.

4. Se enmienda el articulo 7° al precisar el alcance de la iniciativa le-
gislativa.

Para salvar en materia del gasto publico la presente iniciativa legislativa
consideramos que el manifestar la norma contribuird, ello estaria obligando al
Gobierno Nacional en materia del gasto publico, cuando y como se ha decan-
tado por la jurisprudencia la manifestacion de una iniciativa por parte de los
congresistas es la del primer momento del gasto publico, cual es la de autori-
zar, como ulteriormente lo expondremos ampliamente en el acapite signado
como marco juridico.

De tal manera proponemos el articulo 7° se enmiende y quede del si-
guiente tenor:

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y
de las instituciones del orden central y descentralizado, podra contribuir al
fomento, financiamiento, divulgacion y desarrollo de los proyectos, investi-
gaciones, estudios, programas y en general de las acciones culturales que ade-
lanten la Federacion de Sociedades de Mejoras Publicas y las Sociedades de
Mejoras Publicas de Colombia.

5. Se enmienda el articulo 8°, que promueve la creacién de las Socie-
dades de Mejoras.

Consideramos que frente a la loable y trascendental labor que han venido
desarrollando las Sociedades de Mejoras Publicas en nuestro pais, considera-
mos prohijarle al tenor de los principios constitucionales y legales, mediante
una autorizacion al Gobierno Nacional para que contribuya a la promocion y
creacion de nuevas Sociedades, al tenor, igualmente de los argumentos esgri-
midos en el precedente libelo.

De tal manera proponemos el articulo 7°, se enmiende y quede del si-
guiente tenor:

Articulo 8°. El Gobierno Nacional contribuird en la promocién y creaciéon
de Sociedad de Mejoras Publicas en cada Municipio del Territorio Nacional.
En las ciudades capitales de Departamento, Distritos y ciudades de mas de
trescientos mil habitantes, se podran conformar Capitulos o Seccionales de la
misma.

6. Se enmienda el articulo 10°, al precisar y aclarar la definiciéon y el
alcance del articulo.

Simplemente se precisa el alcance del articulo al establecer clara y expre-
samente que las Sociedades de Mejoras seran tenidas en cuenta prioritaria-
mente para la adjudicacién de dicha administracion. Por el otro lado simple-
mente reiterar las funciones de la Federacion Nacional de Sociedades Mejoras
Publicas de Colombia.

De tal manera proponemos el articulo 10 se enmiende y quede del si-
guiente tenor:

Articulo 10. Las Sociedades de Mejoras Publicas que hayan administrado
bienes de interés cultural de caracter nacional, departamental, distrital o muni-
cipal y las sociedades que pretendan hacerlo por primera vez, seran tenidas en
cuenta prioritariamente para la adjudicacion de dicha administracion, cuando,
en el caso de las primeras, demuestren que han cumplido con rigor dicha ad-
ministracion, y en el caso de las segundas, que demuestren un manejo eficien-
te, serio y responsable de sus recursos, certificado por la Federacion Nacional
de Sociedades de Mejoras Piblicas de Colombia.

Marco Juridico

El Proyecto de ley niimero 198 de 2007, por medio de la cual se dictan
normas para la regulacion y modernizacion de las sociedades de mejoras
publicas se ajusta a las facultades conferidas al Congreso de la Republica y al
ejercicio de las funciones que le corresponden constitucionalmente, estableci-
das en los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y concordantes, en
consonancia los preceptos de la Ley 5* de 1992, para la iniciativa legislativa,
asi como a la Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

El presente proyecto, garantiza y desarrolla el cumplimiento de los dere-
chos constitucionales consagrados en la Constitucion Politica en especial los
contenidos en el Preambulo y los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 13, 14,
15,16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 46, 48,
60, 61, 62, 63, 68, 70, 71, 72, 78, 79, 80, 83, 84, 95 y concordantes.
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Es de sefialar que frente a las disposiciones en materia del gasto publico, al
sefialar que el Gobierno Nacional podra contribuir al fomento, financiamiento,
divulgacion y desarrollo de proyectos, contenidos en el proyecto de ley en
cuestion, en materia del gasto publico, la Sentencia C 490/94, ha manifes-
tado, en este sentido: “Pensamos que es necesario devolver al Congreso la
iniciativa en materia de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas propuestas por el gobierno en el proyecto
de presupuesto. Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica
cuando se enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria de
gastos, siempre se hace referencia al presupuesto, que es un acto-condicion y
no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de cardcter general. Por
lo demdas respecto a la realizacion o desembolso de las inversiones existen
dos actos-condiciones: el primero, su incorporacion a los planes y programas
de desarrollo economico y social 5 (sic), el segundo su incorporacion en los
rubros de gastos presupuestales” (Gaceta Constitucional numero 67, sabado
4 de mayo de 1991, pag. 5).

La Corte Constitucional ha diferenciado, en reiteradas ocasiones, los di-
versos momentos del gasto publico, y la distincion entre la ley que decreta
un gasto y la ley anual de presupuesto, en la cual se apropian las partidas que
se consideran deben ser ejecutadas durante el periodo fiscal correspondiente,
como se desprende de la Sentencia C-324 de 1997, que en el proyecto de la
referencia se encuentra claramente definido.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones, ad-
mite la probabilidad de las iniciativas del Congreso del gasto publico por parte
del Congreso, tal y como se encuentra previsto en el Proyecto de ley niimero
022 de 2005 Camara, 285 de 2006 Senado, la Sentencia C-859 2001 de la Cor-
te Constitucional, sefiala sobre el particular que “.../a jurisprudencia admite
la posibilidad que a través de iniciativas de gasto publico el Congreso pue-
da disponer la participacion de la Nacion en el desarrollo de funciones que
son de exclusiva competencia de los entes territoriales cuando se presenta el
presupuesto de hecho regulado en el pardgrafo del articulo 21 de la Ley 60
de 1993, en virtud del cual se pueden ordenar 'apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con participacion de
las entidades territoriales' y 'partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades territo-
riales'. En criterio de la Corte, estas hipotesis estan en consonancia con los
principios de concurrencia, coordinacion y subsidiaridad a que se refiere el
segundo inciso del articulo 288 de la Ley Fundamental .

El articulo 154 de la Constitucion Politica le devolvio la potestad al Con-
greso, restituyéndole la iniciativa en materia del gasto que la Reforma Consti-
tucional de 1968 les habia privado, y como lo ha manifestado la jurispruden-
cia, en reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso por el Cons-
tituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no puede confundirse la
iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas presupuestales por el gobierno en el proyecto de presupuesto, devol-
viéndole al poder legislativo, la capacidad para presentar proyectos de ley en
materia del gasto: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cama-
ras a propuesta de sus respectivos miembros, o en el gobierno nacional... No
obstante solo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno
las leyes que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferen-
cias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales”.

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado la doctrina jurisprudencial
de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes en materia del
gasto publico, en primer lugar la ordenaciéon del gasto publico que puede ser
de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por parte del ejecutivo, que consti-
tuyen dos actos juridicos distintos, evento en el cual es completamente legiti-
ma y exequible esta iniciativa parlamentaria, lo que se deduce de la Sentencia
C-859/01: “Esta doctrina constitucional ha sido decantada partiendo del and-
lisis del principio de legalidad del gasto publico que supone la existencia de
competencias concurrentes, aunque separadas, entre los organos legislativo y
ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacién del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autonoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que ninguna determinacion
que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una orden imperativa
al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley anual de presupues-
to, so pena de ser declarada inexequible” (...) Tal como estd concebida esta
determinacion no encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad en
su contra, en la medida en que encaja perfectamente dentro de la competencia
constitucional de ordenacién del gasto a cargo del Congreso de la Republi-
ca, al tiempo que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para que
proceda a incluir los recursos correspondientes en el presupuesto general de

la Nacién .Y tal, como esta el proyecto de ley, la autorizacion contenida en él,
no constituye, de manera alguna, una orden imperativa al Gobierno Nacional,
en materia del gasto publico.

En consonancia con los Principios Constitucionales y Legales que las so-
portan, asi como la Doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitucional y, en
razon de que el reparto de competencias autorizado por la Constitucion Nacio-
nal, solicito a esta Honorable Corporacion, darle el tramite constitucional el
Proyecto de ley numero 198 de 2007, “por medio de la cual se dictan normas
para la regulacion y modernizacion de las sociedades de mejoras puiblicas”.

Proposicion

Por las consideraciones precedentemente y en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable con enmiendas
y solicito a esta honorable Corporacion que se dé Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 198 de 2007 Senado, “por medio de la cual se dictan normas para
la regulacion y modernizacion de las Sociedades de Mejoras Publicas”.

A consideracion de los honorables Senadores;

Carlos Julio Gonzdlez Villa,

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se dictan normas para la regulacion y moderniza-
cion de las Sociedades de Mejoras Publicas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del Objeto. La presente ley tiene por objeto la regulacion y
modernizacion de las Sociedades de Mejoras Publicas, con el fin de garantizar
el cumplimiento de su objeto social y el ejercicio de los principios estableci-
dos en los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. Las Sociedades de Mejoras Publicas son
entidades de caracter privado, de utilidad comun, sin animo de lucro, con per-
soneria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; ejercen sus
funciones como consultoras de la administracion municipal en defensa del
espacio publico, del medio ambiente y del patrimonio cultural e incentivan la
promocion y conformacion de una conciencia civica que garantice el desarro-
llo armoénico de las ciudades y poblaciones.

Articulo 3°. De su estructura. Las Sociedades de Mejoras Publicas tendran
como organos: La Asamblea General de socios, la Junta Directiva, la Presi-
dencia y los Comités de Apoyo.

La Junta Directiva por delegacion de la Asamblea General, ejercera la vigi-
lancia y control de los socios y estara facultada para retirarlos de la institucion
con causa justificada segtn los reglamentos internos que para el efecto esta-
blezcan cada persona juridica.

Articulo 4°. De los fines. Las Sociedades de Mejoras Publicas, en desa-
rrollo de su objeto social propenden por el respeto y la formacion de cultura
ciudadana, el fomento de valores y de hechos de paz, la proteccion y adminis-
tracion del Patrimonio Cultural Colombiano, y la gestion de proyectos para el
embellecimiento de las ciudades y el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes. Para el cumplimiento de sus fines podra constituir veedurias
ciudadanas conforme a lo preceptuado en el articulo 2 de la Ley 850 de 2003.
Asi mismo, podran participar en lo pertinente de la Ley 388 de 1997, Ley 614
de 2000, Ley 810 de 2003 y 902 de 2004.

Articulo 5°. Para la creacion de Sociedades de Mejoras Publicas en Colom-
bia se requiere:

1. Que la Sociedad se constituya como una entidad auténoma, sin 4nimo
de lucro, de utilidad comun, con patrimonio propio, personeria juridica, y sea
matriculada en la Camara de Comercio del lugar de domicilio.

2. Que la Sociedad esté integrada por veinte (20) o mas ciudadanos de
reconocido espiritu civico, certificada por una persona juridica con trabajo
civico en la comunidad y avalado por la Federacion Nacional de Sociedades
de Mejoras Publicas de Colombia, que se asociaran para llevar a la practica los
principios inspiradores y orientadores de la institucion tales como:

a) La promocion del civismo, la cultura y el desarrollo humano;

b) La solidaridad y las buenas costumbres;

¢) El reconocimiento y promocion del arte y la cultura;

d) La conservacion y proteccion de los recursos naturales y del Patrimonio
Cultural y arqueoldgico;

e) La recreacion como factor fundamental del desarrollo de la persona;

f) La ética como principio fundamental del comportamiento humano;

g) El respeto por la diferencia y la convivencia pacifica y la tolerancia;
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h) El compromiso con el desarrollo armoénico de la ciudad y el bienestar
comunitario;

i) La permanente apertura a los ciudadanos y a las instituciones;

j) La lealtad hacia la institucion y a sus jerarquias legitimamente consti-
tuidas.

3. Que la sociedad sea promotora de programas e incentivos dirigidos a
los planes de proteccion, al ordenamiento del Territorio y a la planeacion de
la ciudad y la region.

4. Que la sociedad sea avalada por la Federacion Nacional de Sociedades
de Mejoras Publicas.

5. Que la sociedad en desarrollo de su objeto social, adquiera el compro-
miso de trabajar de forma denodada por generar una conciencia civica y por
la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, en sus diferentes catego-
rias, de acuerdo con la Ley de Cultura.

Articulo 6°. La Federacion Nacional de Sociedades de Mejoras Publicas
de Colombia es la entidad que asocia, representa y registra las nuevas Socie-
dades de Mejoras Publicas Municipales en Colombia. Esta Federacion estara
facultada para dar aval a las nuevas sociedades y revocarlo a aquellas que
transgredan los principios, registren comportamientos indebidos o den mal
manejo a los recursos.

Dentro de los limites de la presente ley, la Federacion Nacional de Socie-
dades de Mejoras Publicas de Colombia establecera sus estatutos y determi-
nara los lineamientos generales que dirijan las actividades de las sociedades
federadas.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y
de las instituciones del orden central y descentralizado, podra contribuir al
fomento, financiamiento, divulgacion y desarrollo de los proyectos, investi-
gaciones, estudios, programas y en general de las acciones culturales que ade-
lanten la Federacion de Sociedades de Mejoras Publicas y las Sociedades de
Mejoras Publicas de Colombia.

Articulo 8°: El Gobierno Nacional contribuird en la promocién y creacion
de Sociedad de Mejoras Publicas en cada Municipio del Territorio Nacional.
En las ciudades capitales de departamento, distritos y ciudades de mas de
trescientos mil habitantes, se podran conformar Capitulos o Seccionales de la
misma.

Articulo 9°. Las Sociedades de Mejoras Publicas podran celebrar contratos
con Corporaciones Auténomas Regionales y Entidades Territoriales en sus di-
ferentes niveles de gobierno con el fin de desarrollar programas y actividades
de interés comunitario acordes con su objeto social.

Articulo 10. Las Sociedades de Mejoras Publicas que hayan administrado
bienes de interés cultural de caracter nacional, departamental, distrital o muni-
cipal y las sociedades que pretendan hacerlo por primera vez, seran tenidas en
cuenta prioritariamente para la adjudicacion de dicha administracion, cuando,
en el caso de las primeras, demuestren que han cumplido con rigor dicha ad-
ministracion, y en el caso de las segundas, que demuestren un manejo eficien-
te, serio y responsable de sus recursos, certificado por la Federacion Nacional
de Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Senadores,

Carlos Julio Gonzdlez Villa.
Senador de la Republica.

Aok sk
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 SENADO
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980
¥ se impone una sancion por su incumplimiento.
Bogota, D. C., 25 de mayo de 2007
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5 de 1992,
procedo a rendir informe de ponencia para primer debate, del Proyecto de ley
207 de 2007 Senado por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44
de 1980 y se impone una sancion por su incumplimiento.
Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 SENADO
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se im-
pone una sancion por su incumplimiento.
OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley sometido a consideracion, como bien lo anuncia su ti-
tulo, propone modificar la Ley 44 de 1980, en lo que respecta al tramite de
la sustitucion pensional, reduciendo su tramite y procurando que el pago de
la mesada pensional y la prestacion del servicio de salud, se realice en forma
oportuna y eficaz.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de 10 articulos asi:

Articulo 1°. Simplifica el tramite de la sustitucion pensional, permitiendo
que el pensionado al momento de notificarse, seflale sus beneficiarios en caso
de muerte.

Articulo 2°. Presentacion de la solicitud de sustitucion por parte de los
beneficiarios.

Articulo 3°. Fija un término de 15 dias para proferir acto juridico por parte
de operadores publicos, privados o empleadores que tengan a su cargo el re-
conocimiento de pensiones.

Articulo 4°. Publicacion del edicto emplazatorio en un diario de amplia
circulacion, dirigido a quienes se crean con derecho a la sustitucion de la pen-
sion del fallecido.

Articulo 5°. Fija un término de 10 dias, siguientes al vencimiento del edic-
to emplazatorio, para resolver la sustitucion de manera definitiva. En caso de
presentarse controversia se resolvera dentro de los veinte dias siguientes.

Articulo 6°. Se establece como se procedera, en caso de presentarse con-
troversia entre los beneficiarios.

Articulo 7°. Se determina un plan de ajuste, en un plazo improrrogable de
un (1) aflo, a partir de la vigencia de la presente ley para darle cumplimiento
a la misma.

Articulo 8°. Interposicion de la accion de tutela por parte de los beneficia-
rios, para que le sea resuelto el derecho de peticion.

Articulo 9°. Interposicion de sanciones para empleadores, operadores pu-
blicos y privados que omitan la resolucion de la sustitucion pensional.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es importante anotar, que el presente proyecto de ley, busca simplificar el
tramite de la solicitud de sustitucion, descongestionar los despachos y evitar
un proceso engorroso que es desgastante tanto para las partes como para la
administracion.

Se busca evitar la tramitomania y los efectos nocivos que esta acarrea, es-
pecialmente cuando se trata de personas de la tercera edad, que ademas deben
aguantar la apatia de los funcionarios responsables de atender y resolver las
solicitudes de reconocimiento de la sustitucion pensional.

Es tan importante este derecho, que la Corte Constitucional en Sentencia
C- 1176 de 2001, definio la sustitucion pensional asi:

“La sustitucion pensional (...) es un derecho que permite a una o varias
personas entrar a gozar de los beneficios de una prestacion econémica antes
percibida por otra, lo cual no significa el reconocimiento del derecho a la
pension sino la legitimacion para reemplazar a la persona que venia gozando
de este derecho. (...) La sustitucion pensional tiene como finalidad evitar que
las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su acti-
vidad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo
o0 la desproteccion. Principios de justicia retributiva y de equidad justifican
que las personas que constituian la familia del trabajador tengan derecho a
la prestacion pensional del fallecido para mitigar el riesgo de viudez y or-
fandad al permitirles gozar post-mortem del status laboral del trabajador
fallecido ™.

(O]

“El propésito perseguido por la ley al establecer la pension de sobrevi-
vientes, es la de ofrecer un marco de proteccion a los familiares del afiliado o
del pensionado que fallece, frente a las contingencias economicas derivadas
de su muerte. Concretamente, la pension busca que “ocurrida la muerte de
una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar indivi-
dualmente las cargas materiales y espirituales de su fallecimiento. Desde esta
perspectiva, ha dicho la Corte, “la sustitucion pensional responde a la necesi-
dad de mantener para su beneficiario, al menos el mismo grado de seguridad
social y econémica con que contaba en vida del pensionado fallecido, que al
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desconocerse puede significar, en no pocos casos, reducirlo a una evidente
desproteccion y posiblemente a la miseria”.

Por lo tanto considero, que el presente texto, contribuira a la consecucion
de un tramite adecuado y pertinente dentro de la reclamacion de la pension
sustitutiva, haciendo mas llevadero el duelo y la vida de aquellas personas que
dependian econdmica y afectivamente de la prestacion en mencion.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas y teniendo en cuenta la
modificacion planteada, propongo a los honorables Senadores de la Comision
séptima Constitucional permanente, dar primer debate al Proyecto de ley 207
de 2007 Senado por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de
1980 y se impone una sancion por su incumplimiento.

Cordialmente;

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de mayo afio dos mil seis
(2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, informe de ponencia para primer debate, pliego de modifi-
caciones y texto propuesto para primer debate, al Proyecto de ley nimero
207 de 2007 Senado, por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44
de 1980 y se impone una sancion por su incumplimiento, proyecto de ley de
autoria honorable Senador José Gonzalo Gutiérre:z.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 SENADO
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se im-
pone una sancion por su incumplimiento.

Modifiquese el articulo 2° del proyecto de ley, en el sentido de alternar
el inciso 2° con el 3°, para lograr una coherencia logica y secuencial, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

Articulo 2°. Presentacion de la solicitud. Fallecido el pensionado, en el
evento que este haya solicitado la sustitucion pensional, sus beneficiarios, de-
beran presentar la solicitud de sustitucion definitiva, adjuntando el registro
civil de defuncién del causante y la constancia de presentacion de la solicitud
de traspaso provisional de que trata el articulo anterior.

En el evento que el fallecido, no haya solicitado la sustitucién pensio-
nal, sus beneficiarios podran acudir a sustituirle previa solicitud escrita
dirigida al operador pensional y se procedera acorde al tramite estableci-
do en la presente ley para la solicitud de sustitucion definitiva.

Los solicitantes actuaran en formulario o formato que expida el opera-
dor o mediante solicitud escrita dirigida a la entidad operadora.

Cordialmente;

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de mayo aflo dos mil
seis (2006). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego
de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate, al Proyecto de ley
numero 207 de 2007 Senado por la cual se modifican algunos articulos de la
Ley 44 de 1980 y se impone una sancion por su incumplimiento. Proyecto de
ley de autoria honorable Senador José Gonzalo Gutiérrez.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 SENADO
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se im-
pone una sancion por su incumplimiento.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

“Articulo 1°. Para simplificar el tramite de sustituciones pensionales, ante
cualquier operador, sea publico, privado o de un empleador que tenga a su

cargo el reconocimiento de pensiones, sean estas legales o convencionales y
asegurar el pago oportuno de la mesada pensional y prestacion del servicio de
salud a quienes tienen derecho a ello, el pensionado al momento de notificarse
del acto juridico que le reconoce su pension, podra solicitar por escrito, que en
caso de su fallecimiento, la pension le sea sustituida, de manera provisional,
a quienes ¢l sefiale como sus beneficiarios, adjuntando los respectivos docu-
mentos que acreditan la calidad de tales.

Para efectos de determinar el grado de invalidez de un beneficiario, sera
admitida como prueba sumaria, la certificacion médica expedida por profesio-
nal médico idoneo, sin perjuicio de que posteriormente el operador requiera
nueva evaluacion ante la junta médica de invalidez, con cargo a la EPS donde
se vinculen los beneficiarios de la pension sustitutiva.

Paragrafo 1°. La solicitud debera presentarse por duplicado, cuyo original
se adjuntara al acto juridico a través del cual se reconocio la pension y la copia
se devolvera al solicitante con la constancia de su presentacion.

Paragrafo 2°. El hecho de que el pensionado no hubiere modificado, antes
de su fallecimiento, el nombre de su conyuge supérstite o compaiiero (a) per-
manente, establecen a favor de estos o estas la presuncion legal de no haberse
separado de él o ella por su culpa.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

Articulo 2°. Presentacion de la Solicitud. Fallecido el pensionado, en el
evento que este haya solicitado la sustitucion pensional, sus beneficiarios, de-
beran presentar la solicitud de sustitucion definitiva, adjuntando el registro
civil de defuncion del causante y la constancia de presentacion de la solicitud
de traspaso provisional de que trata el articulo anterior.

En el evento que el fallecido, no haya solicitado la sustituciéon pensional,
sus beneficiarios podran acudir a sustituirle previa solicitud escrita dirigida al
operador pensional y se procedera acorde al tramite establecido en la presente
ley para la solicitud de sustitucion definitiva.

Los solicitantes actuaran en formulario o formato que expida el operador o
mediante solicitud escrita dirigida a la entidad operadora.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

Articulo 3°. Términos para decidir la solicitud de sustitucion provisional.
Los operadores publicos, privados o los empleadores que tengan a su cargo el
reconocimiento de pensiones, segun sea el caso, dentro de los 15 dias siguien-
tes a la radicacion de la solicitud de sustitucion definitiva, deberan proferir
acto juridico, apoyandose en el memorial inicial del pensionado y las pruebas,
ordenando el pago inmediato, en forma provisional, de la pension del falleci-
do, en la misma cuantia que se venia disfrutando, distribuidas de conformidad
con la Ley, a partir del dia siguiente del fallecimiento del causante.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 44 de 1980, quedara asi:

Articulo 4°. Publicacion y requerimiento. En el acto juridico que decrete
la sustitucion provisional, el operador ptblico, privado o empleador que tenga
a su cargo el reconocimiento de pensiones, ordenara la publicacion inmedia-
ta del edicto emplazatorio, en un periédico de amplia circulacion, dirigido a
quienes se crean con derecho a la sustitucion de la pension del fallecido, a
fin de que dentro de los treinta (30) dias siguientes se presenten a reclamarla
aportando las pruebas en que se funden, asi como las conducentes a descono-
cer los derechos de los beneficiarios indicados en el acto juridico provisional,
si fuere el caso.

De otro lado, para efectos del cobro de mesadas causadas y no cobradas
por el pensionado fallecido, dentro del mismo acto juridico de reconocimiento
provisional se ordenara requerir a las entidades encargadas del pago de la pen-
sidn para que expida el certificado de la ultima mesada cobrada por el causan-
te, certificacion que debe expedirse en el término de quince (15) dias.

Articulo 5°. Términos para decidir la sustitucion pensional definitiva. Si
no se presentare controversia, la sustitucion, de manera definitiva, se resolvera
dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término del edicto
emplazatorio. En caso de controversia se resolvera dentro de los veinte (20)
dias siguientes.

En caso de que los beneficiarios iniciales tuvieren que hacer compensacio-
nes a los nuevos por razon de las sumas pagadas, asi se ordenara en el acto
juridico y lo ejecutara la entidad pagadora.

Las compensaciones se haran descontando el valor correspondiente de las
futuras mesadas.

Articulo 6°. Definicion del derecho a sustitucion pensional en caso de
controversia. En caso de controversia suscitada entre los beneficiarios por el
derecho a acceder a la pension de sustitucion, se procedera de la siguiente
manera:

Si la controversia radica entre conyuges y compaiiera (0) permanente, y no
versa sobre los hijos, se procedera reconociéndole a estos el 50% del valor de
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la pension, dividido por partes iguales entre el nimero de hijos comprendidos.
El 50% restante, quedara pendiente de pago, por parte del operador, mientras
la jurisdiccion correspondiente defina a quién se le debe asignar y en qué
proporcion, sea conyuge o compaiiero (a) permanente o ambos si es el caso,
conforme al grado de convivencia ejercido con el causante, segin las normas
legales que la regulan. Si no existieren hijos, el total de la pension quedara en
suspenso hasta que la jurisdiccion correspondiente dirima el conflicto.

Si la controversia radica entre hijos y no existiere conyuge o compafiero
(a) permanente que reclame la pension, el 100% de la pension se repartira en
iguales partes entre el total de hijos reclamantes, pero solo se ordenara pagar
las cuotas que no estuvieran en conflicto, en espera a que la jurisdiccion deci-
da. Si existe conyuge o compaiiero (a) permanente se asignara el 50% a este
o estas(os) y sobre el 50% correspondiente a los hijos se procedera como se
dispuso precedentemente.

Articulo 7°. Transicion. El Gobierno Nacional debera llevar a cabo, en
un plazo improrrogable de un (1) aflo, contado a partir de la vigencia de la
presente ley, un plan de ajuste en las entidades estatales reconocedoras de pen-
siones, con el fin de poder dar cumplimiento a los términos de esta ley, para lo
cual se dotara a dichas entidades de las herramientas necesarias para evacuar
los tramites pendientes, adecuando los procesos y procedimientos operativos
para dar cumplimiento estricto a los términos de la presente ley.

Articulo 8°. Los beneficiarios de la sustitucion pensional, podran acudir
ante cualquier juez de la Republica e interponer la accion de tutela, para que
les sea resuelto el derecho de peticion, de conformidad con los términos esta-
blecidos en la presente ley.

Articulo 9°. Si el operador publico responsable de resolver la sustitucion
pensional, omitiere hacerlo dentro de los términos previstos en esta ley, in-
currira en falta gravisima, sancionable de conformidad con el Codigo Unico
Disciplinario.

Si la omision proviniere de un operador privado o empleador, la sancion
consistira en multa equivalente a diez (10) salarios minimos legales diarios
vigentes, por cada dia de retardo, a cargo de la entidad. La multa establecida
devengara intereses comerciales y moratorios.

La Resolucion que imponga la multa, sera proferida por la entidad que ejer-
za vigilancia y control sobre el pagador de pensiones y las correspondientes a
los operadores privados las expedira el Ministerio de la Proteccion Social.

La Resolucion proferida por el Ministerio, prestara mérito ejecutivo y sera
exigible ante la jurisdiccion coactiva. Los recursos recaudados por la imposi-
cion de estas multas, se destinaran a financiar el fondo de solidaridad pensio-
nal establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Reptblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de mayo afio dos mil seis
(2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modi-
ficaciones y Texto Propuesto para Primer Debate, al Proyecto de ley nimero
207-2007 Senado por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de
1980 y se impone una sancion por su incumplimiento”. Proyecto de ley de
autoria honorable Senador José Gonzalo Gutiérrez.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2007

Doctor

JOHNNY FORTICH ABISAMBRA

Jefe de Leyes

Honorable Senado de la Republica

Bogota, D.C.

Respetado doctor:

Para los tramites y efectos previstos en la ley, en relacion con la publica-
cion en la Gaceta del Congreso, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5% de 1992 y para lo de su competencia, me permito enviarle, a ocho
(08) folios, Ponencia para Primer Debate y pliego de modifiaciones, Texto
Propuesto para Primer Debate, al Proyecto de ley niimero 207/2007 Senado
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se impone

una sancion por su incumplimiento. Igualmente se adjunta dicho informe en
medio magnético, seglin disquete anexo.
Autor: Honorable Senador José Gonzalo Gutiérrez.
Ponente: Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
Cordialmente,
Secretario General Comision VII,
Jesus Maria Esparia Vergara.
Honorable Senado de la Republica
Anexo: Copia e la Ponencia para Primer Debate y Pliego de Modificacio-
nes, al Proyecto de ley 207 de 2007 Senado y Disquete.

Consuelo A.
sesksk

INFORME DE PONENCIA PARA EL SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2006 SENADO
por la cual se dictan normas prohibitivas en material ambiental, referentes
a los residuos o desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones

Atendiendo la designacion hecha por la Presidencia de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, exponemos las siguientes consideraciones:

Este proyecto de ley tiene origen en tres proyectos presentados por Con-
gresistas de distintos movimientos politicos. Ellos eran el de la Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, el Senador Manuel Virgiiez y la Representante
Gloria Stella Ramirez, del MIRA; el del Senador Luis Carlos Torres Rueda,
de Cambio Radical; y el de la Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos y el
Representante Luis Felipe Barrios, también de Cambio Radical. Al acumular-
los en primer debate, como lo establece la Ley 5* de 1992, y en el proceso de
darle ponencia positiva al proyecto de ley debatido en la Comision Quinta, se
tuvo por principio rector prohibir el ingreso de todos los residuos peligrosos
al territorio nacional.

Para el segundo debate de este proyecto, con el cual es prohibida la intro-
duccion e importacion de residuos y desechos peligrosos en cualquier forma
al territorio nacional y son dictados principios y lineamientos para la gestion
integral de los mismos, los ponentes creemos necesario hacer una explicacion
de algunos asuntos de tipo técnico, econdmico y politico que el pais debe apli-
car el principio de precaucion y prohibir el ingreso a su territorio de cualquier
tipo de desecho peligroso.

Los residuos peligrosos son de distinto tipo: los hay infecciosos, y suelen
tener origen en residuos de procedimientos médicos, sanitarios, hospitalarios.
Los hay combustibles, inflamables, explosivos, corrosivos y volatiles y los
hay reactivos, toxicos y nucleares. Se trata entonces de una gama bien amplia
de residuos, sobrantes de procesos industriales y otros de diferentes drdenes.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 81, prohibe de ma-
nera absoluta importar al pais dos tipos de residuos o desechos peligrosos:
los toxicos y los nucleares, pero quedan todos los demas mencionados arriba.
La importacion a Colombia de residuos peligrosos estuvo prohibida durante
cuatro aflos por la Resolucion 189 del 15 de julio de 1994. Después se apro-
bé la Ley 253 de 1996, mediante la cual se ratificé el Convenio de Basilea,
que, asi permita importar residuos peligrosos, deja prohibirla a discrecionali-
dad de cada pais signatario. Mds tarde, al exigir la aplicacién de una licencia
ambiental, la Ley 430 de 1998 permite la importacion regulada de desechos
peligrosos.

El afio pasado, 2006, hubo cierto escandalo porque la doctora Sandra Sua-
rez, entonces Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dero-
g6 la Resolucion 189 de 1994. Fue a partir de ese ruido como aparecen los
proyectos de ley que se acumularon en el proyecto al que se le esta rindiendo
ponencia, en el que, como ya se anotd, se prohibe la importacion de todos los
residuos peligrosos al pais, no solo de los toxicos, sino de todos.

Los defensores de la importacion regulada aseguran que dicha norma es
necesaria para que la industria nacional, en casos especiales, se abastezca de
materias primas baratas que rebajen los costos de produccion y las hagan mas
competitivas en el contexto de la globalizacion. También argumentan que en
algunos casos, como lo es el de las baterias importadas por la empresa Bate-
rias MAC S.A., los nacionales tienen la tecnologia para dar trato adecuado a
los desechos peligrosos contenidos en los materiales importados. Pero, por
otro lado, no son poco los episodios en que ciudadanos de paises desarrolla-
dos o los Estados mismos han hecho del comercio internacional de desechos
peligrosos un negocio, que ademas de lucrativo, causa gran dafio a los paises
que los reciben. Y si en algo se caracteriza el comercio internacional de este
tipo de materiales es en que los paises que mas los reciben no cuentan con una
legislacion seria en la materia ni con ningun tipo de tecnologia que garantice
su tratamiento.
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Una pregunta inicial: (Dénde se producen principalmente los residuos pe-
ligrosos? Como es obvio, se producen en los paises del mundo donde hay mas
consumo y donde hay mas desarrollos cientificos y tecnoldgicos. Los mayores
productores de residuos peligrosos del mundo son los 23 paises de la OCDE,
y dentro de ellos, Estados Unidos, en razén de ser la principal potencia econo-
mica de la Tierra. Y son cada vez mas los residuos peligrosos que se producen
en el mundo, porque la humanidad toma mas de la naturaleza y transforma
mas las cosas que ella brinda, sean de origen animal, vegetal o mineral. Luego
los residuos son tanto mas peligrosos cuanto mas complejos los sistemas de
produccion agraria e industrial. Una hoja de papel se suele biodegradar por si
misma hasta desaparecer. Una bolsa plastica ya es un problema mucho mayor,
pues dura muchos afios contaminando el ambiente. Lo mismo un computa-
dor electronico, una especie de bomba de residuos peligrosos, porque cuando
termina su vida 1til, quedan sobrando una gran cantidad de elementos muy
peligrosos para la salud publica. Las pilas de los celulares, que parecen tan
inofensivas, se han vuelto también un lio complicadisimo. En resumen, los
bienes de mayor complejidad son los mas dificiles de transformar para que no
perjudiquen ni a los seres humanos ni al medio ambiente.

En los paises desarrollados existe una creciente sensibilidad con respecto
al problema de los residuos peligrosos. Hasta hace unos afios, quienes genera-
ban residuos peligrosos los botaban por ahi en cualquier basurero sin ningtin
tratamiento. Hoy, los ciudadanos de paises desarrollados vigilan con mayor
ahinco que no queden tirados en cualquier parte.

Consecuente con esta preocupacion, las legislaciones de los paises desa-
rrollados, los mayores productores de residuos, exigen procesos cada vez mas
cuidadosos y, al mismo tiempo, demandan que el proceso mismo de trata-
miento tampoco contamine, tal cual venia sucediendo, haciendo a veces peor
el remedio que la enfermedad. Se decidia muchas veces quemarlos, lo que
resultaba en nuevas amenazas. No era menos riesgoso botarlos a los rios o en-
terrarlos. Digamos, en conclusion, que resolver el problema acarrea crecientes
costos. Estamos hablando de millones de toneladas de residuos, frente a unas
sociedades mas atentas y unas legislaciones mas rigurosas.

La manipulacion de los residuos peligrosos esta llena de complejidades.
Unos residuos de desechos hospitalarios generan un problema dentro del hos-
pital, pero también, e incluso mayor, al moverlos de un sitio a otro. También
hay riesgo al almacenarlos o si por cualquier razén quedan abandonados. En
Colombia se padeci6 el caso de unos residuos de agroquimicos que termina-
ron abandonados en la Costa Atlantica, porque los duefios se hicieron los de la
vista gorda, como coloquialmente se dice.

Sobre el asunto existen basicamente dos posiciones a escala planetaria.
Los sectores democraticos de los paises pobres han venido impulsando la idea
de que no debe haber comercio internacional de residuos peligrosos. Exigen
que los residuos peligrosos transforme quien los produce, para cortar de tajo
el peligro que supone el solo traslado. La posicion de Estados Unidos y los
demas paises desarrollados es la contraria. Ellos aducen: “Nosotros estaria-
mos dispuestos a transformar unos cuantos, pero debe haber libre exportacion
o, por lo menos, exportacion regulada”. De ahi que en las normas de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, OMC, los residuos peligrosos aparecen
casi como cualquier otro tipo de bien y pueden comercializarse tomando unas
cuantas precauciones.

Hay varias razones que explican la posicion de los paises ricos. Como re-
sulta muy costoso salir de ellos de una manera técnica, respetuosa del medio
ambiente, se ha convertido en un negocio descomunal desembarazarse de los
residuos peligrosos pasandole a otro el problema mediante algin tipo de sub-
terfugio o de fraude o de trampa. Hay numerosos episodios de barcos cargados
de desechos horribles que terminaron tirados en una playa de Haiti o Costa de
Marfil, o de barcos errando por el mundo y bregando a desembarcar cargas
inmensas que nadie quiere recibir, o de barcos repletos que acaban siendo
hundidos en alta mar por los mismos capitanes. Son los piratas modernos de la
contaminacion global, metidos a una actividad francamente criminal.

El mundo recuerda la historia del barco Khian Sea, que en 1986 parti6 de
Filadelfia con 14 mil toneladas de desechos peligrosos con el objeto de ser
vertidos en algun pais subdesarrollado. Arribé a Las Bahamas, Reptblica
Dominicana, Honduras, Bermuda, Guinea Bissau y las Antillas Holandesas
y, por ultimo, a Haiti, donde el presidente “Baby Doc” Duvalier extendi6 un
permiso para que 4 mil toneladas fueran descargadas en la playa de Gonaives,
basura que mas tarde, como resultado de las protestas locales, fue retirada a
un costo estimado de 300 mil dolares y con dafios ambientales de los que atn
se sufren las secuelas. Detras de la operacion se escondian prestigiosos y poco
escrupulosos empresarios norteamericanos.

Suele también manipularse la composicion del residuo. Ha ido haciendo
carrera un fraude consistente en hacer pasar el residuo como algo utilizable en
nuevos procesos. Aunque en general resulta factible coger un residuo daflino

y transformarlo en una mercancia positiva mediante procesos tecnoldgicos, el
hecho se ha vuelto algo asi como la cabeza de playa de todo este horror del que
estamos hablando, en perjuicio de los paises subdesarrollados, a cuyos gobier-
nos se les mete el cuento de que se estan ganando un nuevo proceso industrial,
o un nuevo sector econdmico. Es la légica de la contaminacién como negocio.
Colombia, junto con todos los paises subdesarrollados, corre el riesgo inmi-
nente de terminar convertida en basureros de los residuos peligrosos y hasta
toxicos de los paises desarrollados.

El Convenio de Basilea no ha sido ratificado por paises como Estados
Unidos, que tiene las puertas abiertas para proceder. La decision que tiene
que tomar la Plenaria del Senado es entonces si vamos a permitir que estas
importaciones se den con el pretexto de reglamentarlas, quedandonos con lo
bueno de los residuos peligrosos y evadiendo lo malo, o si vamos a asumir
una actitud de precaucion clara y franca, pensando en el futuro del pais. Los
ponentes queremos llamar la atencion a quienes piensen que la primera opcion
es la correcta. Cualquier ingreso al pais de residuos peligrosos puede resultar
infinitamente mas costoso que las inciertas ganancias que se pudieran derivar
de transformarlos.

A los ponentes nos parece que la salida es cortar por lo sano. Que le que-
de claro al mundo que Colombia esta por fuera del circuito comercial de los
residuos peligrosos. Que le quede claro a todos los capitanes de industria que
tienen como oficio lucrarse de esta dafiina actividad que a Colombia no tienen
arrimadero y que no caben ni los fraudes, ni los trucos, ni las interpretacio-
nes, ni las trampas. Es en esencia la propuesta que se esta haciendo con este
proyecto de ley. Se dird de pronto que se estan exagerando deliberadamente
los peligros, pero las citas que a continuacion se presentan nos dan la razon
a quienes proponemos prohibir la introduccion al territorio nacional de cual-
quier tipo de desechos peligrosos.

Laurence Summers, quien fuera economista jefe del Banco Mundial y Sub-
secretario de Asuntos Internacionales del Tesoro durante el gobierno de Bill
Clinton, y actualmente presidente de Harvard, sostiene con toda tranquilidad
que los desechos peligrosos deben exportarse a los paises pobres. Cuando
Summers fue economista jefe del Banco Mundial, hablaba de utilizar los ajus-
tes estructurales y la renegociacion de las deudas como arma de presion para
que los paises aceptaran una redistribucion mas justa de los residuos peligro-
sos y contaminantes del mundo industrializado. Decia textualmente: “Siempre
he pensado que los paises de baja densidad de Africa estan infinitamente sub-
contaminados, que es probable que la calidad de su aire sea ineficientemente
mas baja en comparacion con otros sitios de la Tierra”. Lo que el presidente de
Harvard esta diciendo es: repartamos la contaminacion, democraticémosla. En
1992, en un informe del Banco Mundial, el sefior Summers sefiala textualmen-
te: “La logica econdmica que justifica que se vierta un volumen de residuos
toxicos en un pais de salarios mas bajos, es impecable”.

A su vez, comentaristas como Russell Morquivel y Robert Waisman dicen:
“Los paises pobres deberian explotar su ventaja comparativa de salarios bajos
0 accesos a los recursos naturales, o bajos estandares ecoldgicos”. Obsérvese
la frase: convertir en ventaja comparativa los bajos estandares ecologicos. Es
un poco lo que esta sucediendo con el libre comercio. Se sabe que algunos de
los paises que mas exportan estan haciendo destrucciones ambientales supre-
mamente grandes como una manera de convertir en ventaja comparativa los
menores estandares ambientales. Summers también sefialaba que la preocupa-
cién por ese grupo de gente que causa un cambio de un punto en un millén en
las posibilidades de cancer de prostata sera obviamente mucho mas elevada
en un pais en el que las personas vivan lo suficiente para contraer cancer de
prostata, que en un pais donde la mortalidad por debajo de 5 afios es de 200
por mil. Seglin esta logica, cuanto mas pobre y subdesarrollado el pais menor
sera el problema de contaminacion, porque como la gente no vive tanto, morira
antes que la contaminacion le pueda producir cancer. Podra ser este un mundo
cruel y duro, pero ese es el mundo real en el que vivimos, nos diran. No todo
el mundo es capaz de coger una montafia de residuos peligrosos y lanzarsela
a los pobres de Haiti en una playa, pero hay gente que es capaz de actuar asi.
Es sobre esa logica sobre la que los ponentes queremos llamar la atencion a la
Plenaria del Senado.

Entonces, a los ponentes no nos queda sino insistir en que lo mas sano para
Colombia es que mediante este proyecto de ley establezcamos que no habra
importacion de residuos peligrosos a nuestro territorio. Los que se produzcan
en Colombia, tratémoslos como sea conveniente. Pero no pongamos al pais
en el riesgo de que el dia de mafiana alguien se gane un dinero sobre la base
de causarle inmensos dafios al medio ambiente y a la salud publica de nuestro
pais. Si se comparan con los dafios, no valen la pena los pesos que alguien se
gane transformando unos residuos peligrosos. No corramos con los riesgos
que significa abrir las puertas de un pais que padece una debilidad tan inmensa
para controlar sus fronteras.
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Algunos defensores de la importacion quiza salgan con argucias para decir
que hay que reglamentar en vez de impedir; entre otras cosas, se van a acoger
al Convenio de Basilea. Pero existen precedentes de lo contrario, no solo en
Colombia, sino también en los paises desarrollados. Estados Unidos era el gran
basurero de sus propios residuos peligrosos. Pero de un tiempo para aca las
autoridades comprobaron los dafios a las personas y al medio ambiente y por
eso buscaron los basureros del mundo para intentar botarlos alli.

No olvidemos que los “paises industrializados producen cerca del 80% de
los 400 millones de toneladas anuales de desechos considerados peligrosos para
el ser humano o para el medio ambiente” (Exposiciéon de motivos Proyecto de
ley numero 61 Senado 2006), de los cuales exportan el 10 por ciento (4 mi-
llones de toneladas), en su mayor parte a paises subdesarrollados con grandes
afugias econdmicas.

Por demas, en el pais no existe infraestructura adecuada y suficiente para
tratarlos. Manuel Rodriguez Becerra, ex ministro de Ambiente, afirmé al
respecto: “Colombia no cuenta hoy con los sistemas y tecnologias requeridos
para disponer adecuadamente de la mayor parte de los residuos peligrosos
que produce su propia industria, mal estaria abrir la puerta para introducir los
innumerables desechos que, en particular, los paises mas desarrollados buscan
exportar porque sus habitantes consideran indeseable y peligroso mantenerlos
en propio territorio nacional” (El Tiempo, 20 de julio de 2006). En esta dis-
cusion, la conducta que en la materia tienen los paises desarrollados hace el
peligro mas latente. Una sola importacion de desechos peligrosos no tratada
adecuadamente generaria costos econémicos y ambientales de consecuencias
insospechadas. Afirmacion tan cierta, que el Convenio de Basilea, aprobado
mediante la Ley 253 de 1995 y declarado constitucional por la Sentencia C-
377 de 1996, reconoce en su preambulo “que los desechos peligrosos y otros
desechos y sus movimientos transfronterizos pueden causar dafios a la salud
humana y al medio ambiente” y, en su articulo 4°, otorga a los paises suscrip-
tores la potestad de prohibir su importacion.

Estructura del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de tres capitulos. En el primero se establece
el objeto del proyecto de ley, se dictaminan principios sobre el manejo de
los desechos peligrosos, se establece la prohibicion al ingreso al territorio de
Colombia de desechos peligrosos y, se dictaminan otras disposiciones sobre
el trafico de desechos y la infraestructura que debera darse a las autoridades
aduaneras para evitar el ingreso de desechos peligrosos al territorio nacional.
En el capitulo dos se establecen las responsabilidades que deberan asumir
los generadores, los transportadores y receptores de desechos peligrosos, asi-
mismo la responsabilidad del Estado en cuanto al posible ingreso ilegal de
desechos peligrosos al pais. Por ultimo, en el capitulo tres se dan otras dispo-
siciones.

Pliego de modificaciones

Los ponentes proponemos que en el articulo 1° que trata del objeto del pro-
yecto de ley, se cambie la frase “regula las sanciones en la Ley 99 del 1993 para
quien viole el contenido de esta ley”, por la frase “y se amplia las sanciones que
trae la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de la presente”.

En atencion de lo expuesto y con la modificacion propuesta, los ponentes
damos ponencia positiva a este proyecto de ley y le solicitamos a la Plenaria
del Senado de la Republica actue en consecuencia y le dé segundo debate.

Atentamente,

Coordinador Ponente,

Jorge Enrique Robledo Castillo.

Ponentes,

Luis Carlos Torres Rueda, Oscar Josué Reyes Cdrdenas, Mauricio Jara-
millo Martinez.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2006 SENADO
por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referen-
tes26 a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto, principios, prohibicion, trafico e infraestructura

Articulo 1° Objeto. La presente ley tendra como objeto regular, dentro del
marco de la gestion integral y velando por la proteccion de la salud humana y
el ambiente, todo lo relacionado con la importacion y exportacion de residuos
peligrosos en el territorio nacional, seglin lo establecido en el Convenio de
Basilea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la genera-
cién de residuos peligrosos en la fuente, optando por politicas de produccion
mas limpia; proveyendo la disposicion adecuada de los residuos peligrosos

generados dentro del territorio nacional, asi como la eliminacion responsable
de las existencias de estos dentro del pais. Asi mismo se regula la infraestruc-
tura de la que deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y
portuarias, con el fin de detectar de manera eficaz la introduccion de estos re-
siduos, y se amplian las sanciones que trae la Ley 99 de 1993 para quien viole
el contenido de la presente.

Articulo 2° Principios. Con el objeto de establecer el alcance y contenido
de la presente Ley, se atenderan los siguientes principios:

1. Atender con debida diligencia la prohibicion del ingreso y trafico de
residuos peligrosos provenientes de otros paises. El Estado sera responsable
frente a la entrada de mercancias que con otra nominacion pretenda introducir
cualquier forma de residuo o desecho peligroso y sancionara, de acuerdo con
la ley, a las personas que con su conducta intenten ingresar desechos peligro-
sos bajo otra nominacion.

2. Minimizar la generacion de residuos peligrosos mediante la aplicacion
de tecnologias ambientalmente limpias y la implementacion de los planes in-
tegrales de residuos peligrosos.

3. Prohibir la generacion, transporte, almacenamiento o eliminacion de re-
siduos o desechos peligrosos en ecosistemas estratégicos o importantes del
pais, en areas protegidas o de sensible afectacion ecoldgica, zonas de influen-
cia de humedales o zonas de proteccion, o recarga hidrica dulce o en mares u
océanos, o en cercanias centros urbanos o poblaciones.

4. Diseiiar planes, sistemas y procesos adecuados, limpios y eficientes, de
tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilizacion y disposicion final de
residuos peligrosos que propendan al cuidado de la salud humana y el am-
biente.

5. Implementar estrategias y acciones para sustituir los procesos de pro-
duccion contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacién o recon-
version tecnoldgica, las buenas practicas de manufactura o la transferencia
de tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de
apoyo, estudiar y aplicar los instrumentos economicos adecuados a las condi-
ciones nacionales, para inducir al cambio en los procesos productivos y en los
patrones de consumo.

6. Ejercer una politica de produccion mas limpia como estrategia empre-
sarial, a fin de generar una conciencia y responsabilidad social que incluya el
trabajo conjunto entre el Estado, la empresa, la academia y la comunidad para
su diseflo y ejecucion, que involucre la informacion publica como pilar de la
gestion integral de los residuos peligrosos.

7. Aprovechar al maximo los residuos peligrosos susceptibles de ser de-
vueltos al ciclo productivo como materia prima, disminuyendo asi los costos
de tratamiento y disposicion final.

8. Desarrollar planes y actividades acordes con la Politica Ambiental para
la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, que resuelvan los gra-
ves problemas que conllevan la generacion y el manejo inadecuado de los
residuos peligrosos.

9. Aumentar la riqueza, fomentando la creacion de fuentes de ingresos y de
empleos, elevando la competitividad de los sectores y mejorando el desempe-
fio ambiental de todos los actores y sectores sociales que generan y manejan
residuos peligrosos.

10. Desarrollar esfuerzos nacionales y sectoriales, que permitan la elimi-
nacion de existencias de residuos peligrosos en desuso y abandonados que
representen riesgos para la salud humana y el ambiente.

11. Gestionar internacionalmente el procesamiento y disposicion final de
residuos peligrosos que no estén dentro de las posibilidades de la tecnologia
nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de residuos peligrosos, que con
apoyo de la ingenieria y la tecnologia disponible, se aproximen a la realidad
ambiental del pais y sirvan como herramientas de prevencion, vigilancia y
contingencia.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de las definiciones contempladas en el
Decreto 4741 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y sus anexos, se tendran en cuenta las siguientes:

Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta nega-
tivamente a la vida o al ambiente, desembocando con frecuencia en cambios
permanentes a las sociedades humanas, ecosistemas y el ambiente en gene-
ral.

Emergencia: Es una situacion producida por un desastre que puede ser
controlado localmente sin necesidad de afiadir medidas o cambios en el pro-
ceder. Aparece cuando, en la combinacion de factores conocidos, surge un
fendmeno o suceso que no se esperaba, eventual, inesperado y desagradable,
el cual puede causar dafios o alteraciones negativas no deseadas en la salud
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humana y el ambiente, sin exceder la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos, utilizados como ma-
teria prima para un proceso industrial, que no han sido consumidos en su
totalidad y permanecen abandonados o en desuso dentro de las instalaciones
del generador o en enterramientos.

Gestor de Residuos Peligrosos: Persona natural o juridica que presta los
servicios de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento o dispo-
sicion final de residuos peligrosos, dentro del marco de la gestion integral y
cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

Gestion Interna: Es la accion desarrollada por el Generador, que implica la
cobertura, planeacion e implementacion de todas las actividades relacionadas
con la minimizacion, generacion, segregacion, movimiento interno, almace-
namiento y/o tratamiento de residuos peligrosos dentro de sus instalaciones.

Gestion Externa: Es la accion desarrollada por el Gestor de Residuos Pe-
ligrosos, que implica la cobertura y planeacion de todas las actividades rela-
cionadas con la recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o dis-
posicion final de residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador.

Hidrocarburos de Desecho: Compuestos organicos formados por carbo-
no e hidrégeno que haya sido usado y como resultado de tal uso esté contami-
nado con impurezas fisicas o quimicas.

Residuo Peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiacti-
vas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos,
a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considerara residuo peligroso
los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos ra-
diactivos, producto de un proceso nuclear, como la fision nuclear. El residuo
también puede generarse durante el procesamiento de combustible para los
reactores o armas nucleares o en las aplicaciones médicas como la radiote-
rapia o la medicina nuclear. Ademas, es una sustancia no reutilizable ni reci-
clable que contiene una cantidad de radiontclidos (elementos radiactivos) tal
que su vertido, dispersion o exposicion, pueden tener repercusiones directas e
indirectas en la salud humana y el ambiente.

Se suelen clasificar por motivos de gestion en:

Residuos desclasificables (o exentos): No poseen una radiactividad que
pueda resultar peligrosa para la salud de las personas o el medio ambiente, en
el presente o para las generaciones futuras.

Residuos de baja actividad: Poseen radiactividad gamma o beta en nive-
les menores a 0,04 GBq/m3 si son liquidos, 0,00004 GBg/m3 si son gaseosos,
o la tasa de dosis en contacto es inferior a 20 mSv/h si son solidos. Solo se
consideran de esta categoria si su vida media es inferior a 30 afios. Deben
almacenarse en almacenamientos superficiales.

Residuos de media actividad: Poseen radiactividad gamma o beta con
niveles superiores a los residuos de baja actividad, pero inferiores a 4 GBq/m3
para liquidos, gaseosos con cualquier actividad o so6lidos cuya tasa de dosis
en contacto supere los 20 mSv/h. Al igual que los residuos de baja actividad,
solo pueden considerarse dentro de esta categoria aquellos residuos cuya vida
media sea inferior a 30 afios. Deben almacenarse en almacenamientos super-
ficiales.

Residuos de alta actividad o alta vida media: Todos aquellos materiales
emisores de radiactividad alfa y aquellos materiales emisores beta o gamma
que superen los niveles impuestos por los limites de los residuos de media
actividad. También todos aquellos cuya vida media supere los 30 afios. Deben
almacenarse en almacenamientos geoldgicos profundos (AGP).

Vida Media: Es el promedio de vida de un nticleo antes de desintegrarse.
Se representa con la letra griega (t) tau.

Articulo 4°. Prohibicion. Queda prohibida la introduccién, importacion o
trafico de residuos o desechos peligrosos al territorio nacional, por parte de
cualquier persona natural o juridica, de caracter publico o privado. De igual
forma, sera prohibida la disposicién o recepcion final de residuos peligrosos
en rellenos sanitarios que no cumplan con la capacidad o condiciones fisicas
y técnicas adecuadas para tal fin.

Articulo 5°. Trdfico llicito. Quien pretenda introducir carga en la cual se
detecte la presencia de residuos peligrosos al territorio nacional o introduzca
ilegalmente esta carga, debera devolverla inmediatamente, de acuerdo con la
legislacion aduanera, y con una estricta supervision por parte de las autori-
dades ambientales competentes o quien haga sus veces, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar. En caso de presentarse una emergencia,
relacionada con el transporte de residuos peligrosos introducidos ilegalmente
dentro del territorio nacional, que ponga en riesgo inminente a la salud huma-

na o el ambiente, la multa o sancion debe ajustarse de acuerdo con las evalua-
ciones del impacto generado.

Articulo 6°. Infraestructura. E1 Gobierno Nacional dotara a las autoridades
aduaneras de comercio exterior, sanitarias y ambientales de todos los imple-
mentos, mecanismos y procedimientos necesarios para detectar la introduc-
cion de residuos o desechos peligrosos, productos o materias primas con tales
composiciones, asi como aquellos destinados a su eliminacion en el territorio
nacional. De igual forma, dotara las zonas francas y portuarias de laboratorios
especiales, equipos adecuados de medicion y personal técnico especializado,
con el objeto de analizar los productos y materiales que puedan contener di-
chas sustancias o elementos peligrosos, y de esta manera detectar y rechazar
de manera técnica y cientifica su trafico.

Articulo 7°. Reglamentacion. E1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial reglamentara el contenido de la presente Ley, y podra definir
como residuos o desechos peligrosos aquellos que contengan otras sustancias,
elementos o compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios comple-
mentarios o concurrentes para su clasificacion. No obstante, atendera la clasi-
ficacion propuesta en los sistemas de la Organizacion de Naciones Unidas, los
convenios internacionales sobre la materia y las organizaciones especializa-
das, tanto nacionales como internacionales.

CAPITULO I
Responsabilidad

Articulo 8°. Responsabilidad del generador. El generador serd responsable
de los residuos peligrosos que ¢l genere. La responsabilidad se extiende a
sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados
y en desuso, elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion
de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.

Articulo 9°. Responsabilidad del Fabricante, Importador y/o Transporta-
dor. El fabricante, importador y/o transportador de un producto o sustancia
quimica con caracteristicas peligrosas, para los efectos de la presente ley se
equiparara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de
los embalajes, transporte o movilizacion, almacenamiento hasta su descarga y
recepcion en el destino final, residuos del producto o sustancia y elementos de
proteccion personal utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos.

Articulo 10. Subsistencia de la responsabilidad. La responsabilidad inte-
gral del generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que
el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en
depdsitos o sistemas técnicamente diseflados que no represente riesgos para la
salud humana y el ambiente.

Articulo 11. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo peli-
groso asumira la responsabilidad integral del generador, una vez lo reciba del
transportador y haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposi-
cion final del mismo.

Paragrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprove-
chamiento o disposicion final de residuo peligroso, por parte de la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es solidariamente
responsable con el generador.

Paragrafo 2°. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el mo-
nitoreo, el diagndstico y remediacion del suelo, de las aguas superficiales y
subterraneas y sus interacciones con la salud humana y el ambiente en caso de
que se presente contaminacion por estos residuos.

Articulo 12. Contenido quimico no declarado. El generador continuara
siendo responsable en forma integral, por los efectos ocasionados a la salud o
al ambiente, de un contenido quimico o bioldgico no declarado al receptor y
a la autoridad ambiental.

CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 13. Obligaciones. Es obligacion del generador de los residuos
peligrosos:

1. Realizar la caracterizacion fisico-quimica y/o microbioldgica de los
mismos, conforme con lo establecido en el RAS (Resolucion 1060 de 2000
titulo F) y demas procedimientos vigentes, a través de laboratorios especiales
debidamente autorizados por las autoridades ambientales competentes o quien
haga sus veces, para identificar el grado de peligrosidad de los mismos.

2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen del alma-
cenamiento, recoleccion y transporte, aprovechamiento, tratamiento o dispo-
sicion final de los mismos.

3. Formular e implementar Planes de Gestion Integral de Residuos Peligro-
sos, con su respectivo plan de contingencia, para garantizar la minimizacion,
gestion, manejo integral y monitoreo de los residuos que genera.
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4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado, eti-
quetado y gestion externa de los residuos peligrosos que genera se realice
conforme a lo establecido por la normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material y su-
ministrar, a los responsables de la gestion interna, los elementos de proteccion
personal necesarios en el proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestion interna en todo lo referente
al manejo adecuado de estos desechos y en las medidas basicas de precaucion
y atencion de emergencias.

7. Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar sus da-
tos en caso de generar otro tipo de residuos de los reportados inicialmente.

8. Las demas que imponga la normativa ambiental colombiana.

Articulo 14. Exportacion. Solamente podran ser exportados del territorio
nacional, aquellos residuos peligrosos que por su complejidad, no puedan ser
tratados ambiental y sanitariamente dentro del territorio colombiano.

Para este caso, el generador, transportador y receptor de residuos peligro-
sos debera cumplir con lo establecido en el Convenio de Basilea y demas
normatividad vigente que regule la materia.

Articulo 15. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y maqui-
naria contaminada en desuso. El Gobierno Nacional, junto con la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, tendran que desarrollar esfuer-
zos intersectoriales, nacionales e internacionales, para tratar, eliminar y dis-
poner las existencias y enterramientos de residuos peligrosos, ademas de la
maquinaria y elementos que hayan tenido contacto con estos para proteger los
recursos naturales y propender al derecho a un ambiente sano.

Articulo 16. Hidrocarburos de desecho. La utilizacion de residuos de hi-
drocarburos, entre los cuales se encuentran los aceites lubricantes de desecho
para la generacion de energia, solo se permitira si son generados en el pais
y con el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos por las
autoridades competentes. El Gobierno Nacional establecera mecanismos que
permitan impulsar la utilizacién de este tipo de tecnologias y su respectiva
reglamentacion.

Articulo 17. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o
quien haga sus veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, polici-
vas, de comercio exterior y de aduanas segun sea el caso, tendran que cumplir
las funciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia y control en con-
cordancia con lo establecido en la presente ley y demas disposiciones de la
legislacion ambiental colombiana.

Articulo 18. Sanciones. En caso de violacion de las prohibiciones defini-
das en la presente ley, las autoridades competentes impondran las sanciones
administrativas, penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio de la
responsabilidad que sea imputable por impactos o dafios originados al medio
ambiente, la salud humana, la integridad fisica y la vida de los habitantes.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Ponente Coordinador,

Jorge Enrique Robledo Castillo.

Ponentes,

Luis Carlos Torres Rueda, Oscar Josué Reyes Cdardenas, Mauricio Jara-
millo Martinez.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION

QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA, DE LOS PROYECTOS DE LEY ACU-
MULADOS NUMEROS 37, 61 Y 82 DE 2006 SENADO
por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referen-
tes a los residuos o desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto, principios, prohibicion, trafico e infraestructura

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra como objeto regular, dentro del
marco de la gestion integral y velando por la proteccion de la salud humana y
el ambiente, todo lo relacionado con la importacion y exportacion de residuos
peligrosos en el territorio nacional, segiin lo establecido en el Convenio de Ba-
silea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la generacion
de residuos peligrosos en la fuente, optando por politicas de produccion mas
limpia; proveyendo la disposicion adecuada de los residuos peligrosos gene-
rados dentro del territorio nacional, asi como la eliminacion responsable de las
existencias de estos dentro del pais. Asi mismo se regula la infraestructura de
la que deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y portua-
rias, con el fin de detectar de manera eficaz la introduccién de estos residuos,

regula las sanciones en la Ley 99 del 1993 para quien viole el contenido de
esta ley.

Articulo 2°. Principios. Con el objeto de establecer el alcance y contenido
de la presente ley, se atenderan los siguientes principios:

1. Atender con debida diligencia la prohibicion del ingreso y trafico de
residuos peligrosos provenientes de otros paises. El Estado sera responsable
frente a la entrada de mercancias que con otra nominacion pretenda introducir
cualquier forma de residuo o desecho peligroso y sancionara, de acuerdo con
la ley, a las personas que con su conducta intenten ingresar desechos peligro-
sos bajo otra nominacion.

2. Minimizar la generacion de residuos peligrosos mediante la aplicacion
de tecnologias ambientalmente limpias y la implementacion de los planes in-
tegrales de residuos peligrosos.

3. Prohibir la generacion, transporte, almacenamiento o eliminacion de re-
siduos o desechos peligrosos en ecosistemas estratégicos o importantes del
pais, en areas protegidas o de sensible afectacion ecoldgica, zonas de influen-
cia de humedales o zonas de proteccion, o recarga hidrica dulce o en mares u
océanos, o en cercanias centros urbanos o poblaciones.

4. Disefiar planes, sistemas y procesos adecuados, limpios y eficientes, de
tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilizacion y disposicion final de
residuos peligrosos que propendan al cuidado de la salud humana y el am-
biente.

5. Implementar estrategias y acciones para sustituir los procesos de pro-
duccion contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacion o recon-
version tecnoldgica, las buenas practicas de manufactura o la transferencia
de tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de
apoyo, estudiar y aplicar los instrumentos economicos adecuados a las condi-
ciones nacionales, para inducir al cambio en los procesos productivos y en los
patrones de consumo.

6. Ejercer una politica de produccion mas limpia como estrategia empre-
sarial, a fin de generar una conciencia y responsabilidad social que incluya el
trabajo conjunto entre el Estado, la empresa, la academia y la comunidad para
su diseflo y ejecucion, que involucre la informacion publica como pilar de la
gestion integral de los residuos peligrosos.

7. Aprovechar al maximo los residuos peligrosos susceptibles de ser de-
vueltos al ciclo productivo como materia prima, disminuyendo asi los costos
de tratamiento y disposicion final.

8. Desarrollar planes y actividades acordes con la Politica Ambiental para
la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, que resuelvan los gra-
ves problemas que conllevan la generacion y el manejo inadecuado de los
residuos peligrosos.

9. Aumentar la riqueza, fomentando la creacion de fuentes de ingresos y de
empleos, elevando la competitividad de los sectores y mejorando el desempe-
flo ambiental de todos los actores y sectores sociales que generan y manejan
residuos peligrosos.

10. Desarrollar esfuerzos nacionales y sectoriales, que permitan la elimi-
nacion de existencias de residuos peligrosos en desuso y abandonados que
representen riesgos para la salud humana y el ambiente.

11. Gestionar internacionalmente el procesamiento y disposicion final de
residuos peligrosos que no estén dentro de las posibilidades de la tecnologia
nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de residuos peligrosos, que con
apoyo de la ingenieria y la tecnologia disponible, se aproximen a la realidad
ambiental del pais y sirvan como herramientas de prevencion, vigilancia y
contingencia.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de las definiciones contempladas en el
Decreto 4741 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y sus anexos, se tendran en cuenta las siguientes:

Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta nega-
tivamente a la vida o al ambiente, desembocando con frecuencia en cambios
permanentes a las sociedades humanas, ecosistemas y el ambiente en gene-
ral.

Emergencia: Es una situacion producida por un desastre que puede ser
controlado localmente sin necesidad de afiadir medidas o cambios en el pro-
ceder. Aparece cuando, en la combinacion de factores conocidos, surge un
fendmeno o suceso que no se esperaba, eventual, inesperado y desagradable,
el cual puede causar dafios o alteraciones negativas no deseadas en la salud
humana y el ambiente, sin exceder la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos, utilizados como ma-
teria prima para un proceso industrial, que no han sido consumidos en su
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totalidad y permanecen abandonados o en desuso dentro de las instalaciones
del generador o en enterramientos.

Gestor de Residuos Peligrosos: Persona natural o juridica que presta los
servicios de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento o dispo-
sicion final de residuos peligrosos, dentro del marco de la gestion integral y
cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

Gestion Interna: Es la accion desarrollada por el Generador, que implica la
cobertura, planeacion e implementacion de todas las actividades relacionadas
con la minimizacion, generacion, segregacion, movimiento interno, almace-
namiento y/o tratamiento de residuos peligrosos dentro de sus instalaciones.

Gestion Externa: Es la accion desarrollada por el Gestor de Residuos Pe-
ligrosos, que implica la cobertura y planeacion de todas las actividades rela-
cionadas con la recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o dis-
posicion final de residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador.

Hidrocarburos de Desecho: Compuestos organicos formados por carbono e
hidrogeno que haya sido usado y como resultado de tal uso esté contaminado
con impurezas fisicas o quimicas.

Residuo Peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiacti-
vas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos,
a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considerara residuo peligroso
los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos ra-
diactivos, producto de un proceso nuclear, como la fision nuclear. El residuo
también puede generarse durante el procesamiento de combustible para los
reactores o armas nucleares o en las aplicaciones médicas como la radiote-
rapia o la medicina nuclear. Ademas, es una sustancia no reutilizable ni reci-
clable que contiene una cantidad de radionuclidos (elementos radiactivos) tal
que su vertido, dispersion o exposicion, pueden tener repercusiones directas e
indirectas en la salud humana y el ambiente.

Se suelen clasificar por motivos de gestion en:

Residuos desclasificables (o exentos): No poseen una radiactividad que
pueda resultar peligrosa para la salud de las personas o el medio ambiente, en
el presente o para las generaciones futuras.

Residuos de baja actividad: Poseen radiactividad gamma o beta en nive-
les menores a 0,04 GBg/m3 si son liquidos, 0,00004 GBg/m3 si son gaseosos,
o la tasa de dosis en contacto es inferior a 20 mSv/h si son solidos. Solo se
consideran de esta categoria si su vida media es inferior a 30 afios. Deben
almacenarse en almacenamientos superficiales.

Residuos de media actividad: Poseen radiactividad gamma o beta con ni-
veles superiores a los residuos de baja actividad pero inferiores a 4 GBq/m3
para liquidos, gaseosos con cualquier actividad o so6lidos cuya tasa de dosis
en contacto supere los 20 mSv/h. Al igual que los residuos de baja actividad,
solo pueden considerarse dentro de esta categoria aquellos residuos cuya vida
media sea inferior a 30 afios. Deben almacenarse en almacenamientos super-
ficiales.

Residuos de alta actividad o alta vida media: Todos aquellos materiales
emisores de radiactividad alfa y aquellos materiales emisores beta o gamma
que superen los niveles impuestos por los limites de los residuos de media
actividad. También todos aquellos cuya vida media supere los 30 afios. Deben
almacenarse en almacenamientos geoldgicos profundos (AGP).

Vida Media: Es el promedio de vida de un nticleo antes de desintegrarse.
Se representa con la letra griega (1) tau.

Articulo 4°. Prohibicion. Queda prohibida la introduccion, importacion o
trafico de residuos o desechos peligrosos al territorio nacional, por parte de
cualquier persona natural o juridica, de caracter ptblico o privado. De igual
forma, sera prohibida la disposicion o recepcion final de residuos peligrosos
en rellenos sanitarios que no cumplan con la capacidad o condiciones fisicas
y técnicas adecuadas para tal fin.

Articulo 5°. Trdfico Ilicito. Quien pretenda introducir carga en la cual se
detecte la presencia de residuos peligrosos al territorio nacional o introduzca
ilegalmente esta carga, debera devolverla inmediatamente, de acuerdo con la
legislacion aduanera, y con una estricta supervision por parte de las autori-
dades ambientales competentes o quien haga sus veces, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar. En caso de presentarse una emergencia,
relacionada con el transporte de residuos peligrosos introducidos ilegalmente
dentro del territorio nacional, que ponga en riesgo inminente a la salud huma-
na o el ambiente, la multa o sancion debe ajustarse de acuerdo con las evalua-
ciones del impacto generado.

Articulo 6°. Infraestructura. E1 Gobierno Nacional dotard a las autoridades
aduaneras de comercio exterior, sanitarias y ambientales de todos los imple-
mentos, mecanismos y procedimientos necesarios para detectar la introduc-
cion de residuos o desechos peligrosos, productos o materias primas con tales

composiciones, asi como aquellos destinados a su eliminacion en el territorio
nacional. De igual forma, dotara las zonas francas y portuarias de laboratorios
especiales, equipos adecuados de medicion y personal técnico especializado,
con el objeto de analizar los productos y materiales que puedan contener di-
chas sustancias o elementos peligrosos, y de esta manera detectar y rechazar
de manera técnica y cientifica su trafico.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial reglamentara el contenido de la presente Ley, y podra definir
como residuos o desechos peligrosos aquellos que contengan otras sustancias,
elementos o compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios comple-
mentarios o concurrentes para su clasificacion. No obstante, atendera la clasi-
ficacion propuesta en los sistemas de la Organizacion de Naciones Unidas, los
convenios internacionales sobre la materia y las organizaciones especializa-
das, tanto nacionales como internacionales.

CAPITULO I
Responsabilidad

Articulo 8°. Responsabilidad del generador. El generador sera responsable
de los residuos peligrosos que ¢l genere. La responsabilidad se extiende a
sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados
y en desuso, elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion
de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.

Articulo 9°. Responsabilidad del Fabricante, Importador y/o Transporta-
dor. El fabricante, importador y/o transportador de un producto o sustancia
quimica con caracteristicas peligrosas, para los efectos de la presente ley se
equiparara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de
los embalajes, transporte o movilizacion, almacenamiento hasta su descarga y
recepcion en el destino final, residuos del producto o sustancia y elementos de
proteccion personal utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos.

Articulo 10. Subsistencia de la responsabilidad. La responsabilidad inte-
gral del generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que
el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en
depositos o sistemas técnicamente disefiados que no represente riesgos para la
salud humana y el ambiente.

Articulo 11. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo peli-
groso asumira la responsabilidad integral del generador, una vez lo reciba del
transportador y haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposi-
cion final del mismo.

Paragrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprove-
chamiento o disposicién final de residuo peligroso, por parte de la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es solidariamente
responsable con el generador.

Paragrafo 2°. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el mo-
nitoreo, el diagndstico y remediacion del suelo, de las aguas superficiales y
subterraneas y sus interacciones con la salud humana y el ambiente en caso de
que se presente contaminacion por estos residuos.

Articulo 12. Contenido quimico no declarado. El generador continuara
siendo responsable en forma integral, por los efectos ocasionados a la salud o
al ambiente, de un contenido quimico o bioldgico no declarado al receptor y
a la autoridad ambiental.

CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 13. Obligaciones. Es obligacion del generador de los residuos
peligrosos:

1. Realizar la caracterizacion fisico-quimica y/o microbiolégica de los
mismos, conforme a lo establecido en el RAS (Resolucion 1060 de 2000 ti-
tulo F) y demas procedimientos vigentes, a través de laboratorios especiales
debidamente autorizados por las autoridades ambientales competentes o quien
haga sus veces, para identificar el grado de peligrosidad de los mismos.

2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen del alma-
cenamiento, recoleccion y transporte, aprovechamiento, tratamiento o dispo-
sicion final de los mismos.

3. Formular e implementar Planes de Gestion Integral de Residuos Peligro-
s0s, con su respectivo plan de contingencia, para garantizar la minimizacion,
gestion, manejo integral y monitoreo de los residuos que genera.

4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado, eti-
quetado y gestion externa de los residuos peligrosos que genera se realice
conforme a lo establecido por la normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material y su-
ministrar, a los responsables de la gestion interna, los elementos de proteccion
personal necesarios en el proceso.
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6. Capacitar al personal encargado de la gestion interna en todo lo referente
al manejo adecuado de estos desechos y en las medidas basicas de precaucion
y atencion de emergencias.

7. Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar sus da-
tos en caso de generar otro tipo de residuos de los reportados inicialmente.

8. Las demas que impongan la normativa ambiental colombiana.

Articulo 14. Exportacion. Solamente podran ser exportados del territorio
nacional, aquellos residuos peligrosos que por su complejidad, no puedan ser
tratados ambiental y sanitariamente dentro del territorio colombiano.

Para este caso, el generador, transportador y receptor de residuos peligro-
sos debera cumplir con lo establecido en el Convenio de Basilea y demas
normatividad vigente que regule la materia.

Articulo 15. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y maqui-
naria contaminada en desuso. El Gobierno Nacional, junto con la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, tendran que desarrollar esfuer-
zos intersectoriales, nacionales e internacionales, para tratar, eliminar y dis-
poner las existencias y enterramientos de residuos peligrosos, ademas de la
magquinaria y elementos que hayan tenido contacto con estos para proteger los
recursos naturales y propender al derecho a un ambiente sano.

Articulo 16. Hidrocarburos de desecho. La utilizacion de residuos de hi-
drocarburos, entre los cuales se encuentran los aceites lubricantes de desecho
para la generacion de energia, solo se permitira si son generados en el pais
y con el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos por las
autoridades competentes. El Gobierno Nacional establecera mecanismos que
permitan impulsar la utilizacién de este tipo de tecnologias y su respectiva
reglamentacion.

Articulo 17. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o
quien haga sus veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, polici-
vas, de comercio exterior y de aduanas segun sea el caso, tendran que cumplir
las funciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia y control en con-
cordancia con lo establecido en la presente ley y demas disposiciones de la
legislacion ambiental colombiana.

Articulo 18. Sanciones. En caso de violacion de las prohibiciones defini-
das en la presente ley, las autoridades competentes impondran las sanciones
administrativas, penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio de la
responsabilidad que sea imputable por impactos o dafios originados al medio
ambiente, la salud humana, la integridad fisica y la vida de los habitantes.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fueron aprobados en primer debate por la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica,
los Proyectos de ley acumulados niimeros 37, 61 y 82 de 2006 Senado por
la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los
residuos o desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones, en sesion de
24 de abril de 2007.

Ponentes honorables Senadores,

Jorge Enrique Robledo Castillo, Luis Carlos Torres Rueda, Mauricio
Jaramillo Martinez, Oscar Reyes Cdrdenas.

El Presidente,

Oscar Josué Reyes Cdrdenas.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.

ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2006 CAMARA, 105
DE 2006 SENADO

por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso publico de
acceso a la carrera de notario y se hacen algunas modificaciones a la Ley

588 de 2000.
Bogota, D. C., 28 de mayo de 2007
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente
Senado de la Republica
Doctor
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente

Camara de Representantes

Ref. Acta de Conciliacion Proyecto de ley 176 de 2006 Camara, 105 de
2006 Senado, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso
publico de acceso a la carrera de notario y se hacen algunas modificaciones
ala Ley 588 de 2000.

En acatamiento a la designacion hecha por ustedes y en cumplimiento de
los articulos 161 Constitucional, 186 y 187 del Reglamento del Congreso, nos
permitimos respetuosamente someter por su digno conducto a consideracion
de las plenarias del Senado y Camara de Representantes el texto conciliado
al Proyecto de ley 176 de 2006 Camara, 105 de 2006 Senado por la cual se
dictan algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera
de notario y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000, para tal
efecto hemos decidido hacer las siguientes consideraciones sobre los articulos
donde hubo diferencias:

Articulos 1° 5° 7°y 9°. Existe igualdad en los textos aprobados, tanto en la
Camara de Representantes como en el Senado de la Republica.

Articulos 2°, 3°, 6°y 8°. Acogemos el texto aprobado en la Camara de Re-
presentantes en la sesion Plenaria del dia 24 de abril de 2007.

Articulo 4°. Acogemos el texto aprobado en el Senado de la Republica, en
la plenaria del 31 de octubre de 2006, a excepcidn de: El inciso modificatorio
del inciso 3° del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000; y el paragrafo
modificatorio del paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 588 de 2000, los cuales
se acogen los aprobados en la Camara de Representantes en plenaria del 24
de abril de 2007.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y aprobacion por
parte de las plenarias.

Cordialmente,

Los honorables Senadores,

Eduardo Enriquez Maya, Piedad Zuccardi de Garcia,
Miguel Pinedo Vidal.
Los honorables Representantes a la Camara,
Liliana Rendon Rolddn, Sandra Velasquez Salcedo,
Manuel José Vives Henrique:z.
TEXTO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2006 CAMARA, 105
DE 2006 SENADO
por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso publico de
acceso a la carrera de notario y se hacen algunas modificaciones a la Ley
588 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion
de la carrera especial notarial conforme al articulo 131 de la Constitucion
Politica, en lo que concierne a la convocatoria, el procedimiento para la rea-
lizacion de los concursos publicos de accesos a la carrera, la calificacion de
méritos de los aspirantes y los derechos de quienes se encuentran inscritos en
ella.

Articulo 2°. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos
para la seleccion de quienes deban ser nombrados notarios en propiedad seran
abiertos, correspondiendo al drgano rector de la carrera notarial su convoca-
toria, realizacion y calificacion de méritos. Asi como también determinar qué
aspirantes cumplen los requisitos para ser admitidos, de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley 588 de 2000, las disposiciones aplicables del decreto-ley 960
de 1970, en lo que no contradigan la presente ley.

Paragrafo Unico. En la inscripcion, el interesado indicara el circulo nota-
rial al cual aspira y, cuando en este haya mas de una notaria a proveer, el orden
de preferencia. Ningun aspirante podra inscribirse en un mismo concurso a
mas de un circulo notarial.

Articulo 3°. Implementacion de los concursos. Con el fin de lograr una efi-
caz implementacion de la carrera notarial, garantizar la continuidad y calidad
del servicio, los concursos podran adelantarse de manera gradual, sectorizada,
por circulos notariales, por categorias. Para la determinacion de estos facto-
res, el organo rector de la Carrera Notarial, tendra en cuenta los fines antes
propuestos, el principio constitucional de proporcionalidad, las necesidades
del servicio y los demas valores, principios y derechos constitucionales o
legales.
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Paragrafo Unico: Las notarias cuyos titulares, se encuentren en calidad de
victimas del delito de secuestro, no seran convocadas a concurso hasta que
estos recobren su libertad y puedan presentarse a este.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 588 de 2000 tendra las siguientes mo-
dificaciones:

El inciso 1 del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000, quedara asi:
La prueba de conocimientos que forma parte del concurso notarial consistira,
en una evaluacion académica de tipo teorico, a esta prueba se le asignara un
puntaje maximo de veinticinco (25) puntos, de los cien (100) que integran
el concurso. En desarrollo de lo anterior, para quienes aspiren a acceder a la
carrera notarial, la prueba de conocimientos se efectuara mediante una evalua-
cion académica de tipo tedrico, que debera versar sobre la legislacion notarial
y aquella legislacion registral referida a las funciones de registro que llevan a
cabo los notarios.

Adicionese el inciso tercero del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de
2000, con el siguiente parrafo: Capacitacion y adiestramiento en materias pro-
pias al notariado, cinco (5) puntos. Estas se acreditaran mediante diplomas o
certificados de universidades legalmente establecidas, instituciones publicas
o0 agremiaciones notariales nacionales e internacionales legalmente reconoci-
das. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en lo atinente a la conside-
racion y evaluacion de este puntaje

El inciso 5 del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000, quedara asi:
La entrevista, valdra hasta veinte (20) puntos y evaluara la personalidad, vo-
cacion de servicio, probidad y profesionalismo del aspirante.

Adicionase al paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 588 de 2000 la si-
guiente expresion: Incluyendo la que se acredite para el cumplimiento de los
requisitos de la categoria notarial respectiva, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto-ley 960 de 1970.

El paragrafo segundo del articulo 4° de la Ley 588 de 2000. Quedara asi:

Paragrafo 2°. No podra concursar para el cargo de notario:

a) Quien haya sido condenado a pena privativa de la libertad salvo por
delitos politicos o culposos;

b) Quien haya sido sancionado disciplinaria o administrativamente por fal-
tas como notario consagradas en el articulo198 del Decreto-ley 960 de 1970,
Ley 200 de 1995 y articulo 63 de la Ley 734 de 2002, siempre que haya sido
sancionado con la destitucion;

¢) Quien haya sido sancionado disciplinariamente con suspension del car-
go por conductas lesivas del patrimonio econdmico del Estado;

d) Quien haya sido sancionado disciplinariamente por dos o mas veces, en
los ultimos cinco (5) aflos por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta
inhabilidad tendra una duracion de tres afios contados a partir de la ejecutoria
de la ultima sancion;

e) Quien se encuentre en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por
una sancion disciplinaria o penal;

f) Quien haya sido suspendido en el ejercicio de la profesion de abogado,
o se encuentre suspendido o quien se encuentre excluido de la profesion de
abogado;

g) Quien haya sido declarado responsable fiscalmente. En este evento sera
inhabil para el ejercicio del cargo de notario durante (10) afios siguientes a la
ejecutoria del fallo correspondiente.

Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente declare haber
recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General
de la Republica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya
sido declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida
en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de responsables fiscales, con-
tinuara siendo inhabil por cinco afios si la cuantia, al momento de la declara-
cién de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes; por dos afios si la cuantia fuere superior a 50 sin exceder
de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por un afio si la cuantia
fuere superior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin exceder
de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Para efectos del literal ¢) de este paragrafo, se entendera por faltas que
afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa le-
sion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, per-
juicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una conducta dolosa o gravemente culposa, cometida
por un servidor publico o un notario.

Para estos efectos la providencia contentiva de la sancion impuesta, debera
especificarse la conducta objeto de la misma constituye una falta que afecte el
Patrimonio del Estado.

Adicidnese un paragrafo al articulo 4° de la Ley 588 de 2000 del siguiente
tenor:

El primer afio de experiencia o fraccion superior a seis meses por el des-
empefio del cargo de notario o consul; a que se refiere el literal a) tendra un
valor de diez (10) puntos. Los puntajes de cada fase del concurso seran todos
concurrentes y la sumatoria de estos constituye el puntaje total del concurso
cuya calificacion aprobatoria sera de sesenta (60) puntos.

Articulo 5°. Lista de elegibles. La provision en propiedad de los cargos de
notario, debera surtirse de la lista de elegibles que estard integrada por quienes
hayan obtenido sesenta (60) o mas puntos en el concurso. Considerando los
requerimientos de continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio nota-
rial, el nominador podra proceder de manera gradual a proveer los cargos que
correspondan. El tiempo para proveer el cargo no podra exceder, en ninguin
caso, el periodo de vigencia de la lista de elegibles sefialado en el articulo 3°
de la Ley 588 de 2000.

Articulo 6°. Garantia del Servicio. Corresponde al drgano rector de la Ca-
rrera Notarial reglamentar lo correspondiente a la garantia que deben otorgar
los designados como notarios para asegurar que estan en capacidad de sufra-
gar los gastos requeridos para establecer la infraestructura fisica, técnica, y de
personal y la adecuada instalacion, organizacion y funcionamiento de la nota-
ria en la que fueron designados. Para los efectos del articulo séptimo de la Ley
588 de 2000 sera equivalente a dicha garantia la certificacion expedida por el
Notario saliente acerca de la transferencia o cesion, arrendamiento o permiso
de utilizacion, de la infraestructura fisica, técnica y logistica ¢ instalaciones,
al nuevo notario, salvo caso fortuito o fuerza mayor. Quienes vencido el plazo
fijado por el Organo Rector de la Carrera Notarial para tomar posesion del
cargo de Notario no otorguen dicha garantia o alleguen tal certificacion, daran
lugar a que se proceda por el nominador a revocar su nombramiento.

Articulo 7°. Remision. En lo no previsto en la presente ley se aplicaran las
normas que sean compatibles de la Ley 588 de 2000 y del Decreto-ley 960 de
1970.

Articulo 8°. Adecuacion. Cualquier concurso para notario que en la actua-
lidad se esté desarrollando, debera adecuarse a lo preceptuado en esta ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

Los honorables Senadores,

Eduardo Enriquez Maya, Piedad Zuccardi de Garcia,
Miguel Pinedo Vidal.

Los honorables Representantes a la Camara,

Liliana Rendon Roldan, Sandra Veldsquez Salcedo,

Manuel José Vives Henrique:z.
wkk

ASCENSOS MILITARES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Para ascenso del Oficial Alvaro Echandia Durdn de Contralmirante a
Vicealmirante de la Armada Nacional de la Repuiblica de Colombia.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2007

Honorables Senadores

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Apreciados Senadores:

Es para mi un honor presentar ponencia para Ascenso del Oficial Alvaro
Echandia Duran de Contralmirante a Vicealmirante de la Armada Nacional de
la Republica de Colombia, un oficial que goza de todo el prestigio y reconoci-
miento en la institucion para permanecer como oficial de insignia y proyectar-
se ain mas en la Armada Nacional.

El estudio detallado de su hoja de vida, la entrevista que tuve oportunidad
de hacerle y sobre todo, el conocimiento personal que tengo del mismo por
cuanto tuve el privilegio de contar con su colaboracién durante la época en
que me desempefie como Ministra de Defensa Nacional, me permiten afirmar
que ha cumplido con las instancias requeridas por la Constitucion, la ley y los
reglamentos para acceder a los niveles superior diferentes grados de su carrera
castrense.

Alvaro Echandia Duran, nacié en Medellin, el 4 de enero de 1953. Hombre
de familia, esposo de Paula Urueiia y padre de dos jovenes nifias Maria Paula
y Maria Lucia.
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Es Ingeniero Naval graduado con Tesis Laureada de la Escuela Naval de
Cadetes Almirante Padilla y Magister en Defensa y Seguridad Nacional de
la Escuela Superior de Guerra y Especializacion en Alta Gerencia de la Uni-
versidad de los Andes, ha realizado igualmente una variedad de cursos entre
los que se destacan, Planeamiento de Guerra Anfibia, Derecho Internacional
Humanitario y el de Guerra Naval en el United States Naval War College.

El dia 1° de junio de 1975 fue ascendido al cargo de Teniente de Corbeta,
en 1979 Teniente de Fragata, en 1983 Teniente de Navio, en 1988 Capitan
de Corbeta, en 1993 Capitan de Fragata y en 1998 Capitan de Navio. El 5 de
junio de 2003 fue ascendido a su grado actual de Contralmirante.

Entre los cargos que ha desempeiio se destacan: desde su actual cargo como
Jefe de Inteligencia Naval (JINA) desempefiado desde el 18 de mayo de 2005
hasta otros como Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico (2003) desde
donde dirigio la recuperacion del municipio de Jurado, que posterior a su toma
en 1999 estuvo bajo el control de la Guerrilla y los Paramilitares, Delegado
de la Junta Interamericana y Consejero en la OEA en la Junta Interamericana
de Defensa (2002), Jefe de Estado Mayor en la Fuerza Naval del Atlantico
(2000), Comandante de la Flotilla de Superficie de la Fuerza Naval del Cari-
be (1999), Comandante de la Fragata Ligera ARC Caldas (1997-1998), Jefe
de Departamento de Operaciones del Departamento de Estado Mayor Naval
M3 (1995), entre 1987 y 1994 estuvo a bordo de los diferentes buques de la
Armada Nacional, Jefe Area de Armamento de la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla (1988), Jefe de Departamento Navegacion de la Unidad
Buque US Navy y el USS Portland (1986 y 1987), entre otros.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconocidas con el otorgamiento de
condecoraciones y menciones honorificas que ha recibido durante su carrera
militar, se destacan: Medalla Orden de Boyaca en el grado de Gran Oficial,
Medalla del Congreso de Colombia en el grado de Comendador, Orden al
Meérito Militar Antonio Narifio en el grado de Oficial, Orden al Mérito Naval
“Almirante Padilla” en los grados de Oficial, Comendador y Gran Oficial, Me-
dalla de Servicios Distinguidos al Ministerio de Defensa, Medalla de Servi-
cios Distinguidos a la Fuerza de Superficie, Medalla de Servicios Distinguidos
a la Aviacion Naval, Medalla de Servicios Distinguidos al Cuerpo de Guarda-
costas, Medalla al Mérito Logistico Rafael Tono, Medalla Militar Francisco
José de Caldas en las categorias al Esfuerzo y a la Consagracion, Medalla de
Servicios Distinguidos a la Fuerza Submarina, Medalla de Servicios Distin-
guidos a la Infanteria de Marina, Medalla Santa Barbara del Arma de Artilleria
EJC, Eficiencia en Combate - Armada de los Estados Unidos, Servicio en el
Mar - Armada de los Estados Unidos, Medallas de Experto en Armas Cortas
y Armas Largas - Armada de los Estados Unidos, Medalla Minerva de Chile,
Medalla Almirante Brown Argentina. Medalla “Servicios Distinguidos en Or-
den Publico”.

Entre sus resultados operacionales se destacan:

* Recuperacion de Jurado después de la toma guerrillera en el afio 1999,
que permaneci6 sin fuerza publica hasta el 2003, momento en que volvid a
instalarse la fuerza publica. Por su labor en general se logro la recuperacion de
areas que historicamente pertenecian a la guerrilla o los paramilitares.

- Instalacion de la Fuerza Puablica en Jurado en el afio 2003.

- Instalacion de los puestos de Infantes de Marina campesinos en todos los
municipios del Pacifico Colombiano.

- Primer Oficial de Insignia en el Comando de la Jefatura de Inteligencia
Naval, llevando a cabo la reestructuracion y organizacion de la Jefatura.

- Planeacion de la Operacion de inteligencia para el rescate del doctor Fer-
nando Araujo Perdomo.

- Como Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico:

* 94 toneladas de cocaina decomisada.

* 197 kilos de heroina decomisada

* 655 toneladas de insumos quimicos

* 35 campamentos desmantelados

* 14 toneladas Marihuana decomisada.

* 123 terroristas capturados

* 384 narcotraficantes capturados

* 649 armas decomisadas.

Como Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico sus resultados son so-
bresalientes no solo desde el punto de vista cuantitativo sino especialmente
desde la optica de la creencia y consolidacion del control estatal en la Costa
Pacifica y en los rios fronterizos en el sur del pais.

A partir de su labor como jefe del JINA en 2004, esta jefatura fue comple-
tamente reestructurada, lo cual incremento el niimero de resultados operacio-
nales.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacién de ser-
vicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacion académica dptima
para ponerla al servicio de su buen desarrollo al interior de las Fuerzas Arma-
das, sumado a sus excelentes calidades humanas, las cuales han sido recono-
cidas en numerosas ocasiones por sus compafieros y subalternos; acompanado
por sus magnificas capacidades de direccion y mando de recursos humanos
y materiales, las que han sido ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro
de la estructura jerarquica de la Armada Nacional, me permiten presentar con
un sentido claro de admiracion y respeto, proposicion positiva al honorable
Senado de la Republica.

Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de la
Constitucion Politica de Colombia, apruébese el ascenso a Vicealmirante al
sefior Contralmirante de la Armada Nacional Alvaro Echandia Duran.

De los honorables Senadores,

Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora Ponente.
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